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Potsdam, 28. Juli 2009

Rundschreiben zum Recht der Eigenbetriebe
hier: Anwendungshinweise zur Eigenbetriebsverordnung

Vorbemerkungen

Dieses Rundschreiben gibt Hinweise zur Anwendung der neuen Eigenbetriebs-
verordnung vom 26.03.2009 (GVBI. Il S. 150) und tritt insoweit an die Stelle der
bisherigen Verwaltungsvorschriften zur bisherigen Eigenbetriebsverordnung
(Amtsblatt fir Brandenburg Nr. 20 vom 15. Mai 2002, S. 520), welche zum Jah-
resende aufgehoben werden und bis dahin nur noch Anwendung finden, soweit
nach § 35 f. EigV (neue Fassung) die Anwendung der bisherigen Eigenbetriebs-
verordnung zuléssig und erforderlich ist.

Das Rundschreiben ersetzt weiterhin den Runderlass in kommunalen Angelegen-
heiten des Ministeriums des Innern Nr. 1 / 2005 vom 05.04.2005, welcher eben-
falls zum Jahresende aufgehoben wird und nur noch fiir Zuschiisse Anwendung
findet, die der Eigenbetrieb im laufenden Wirtschaftsjahr 2009 vereinnahmt hat.

1. Zu 8 1 Rechtsgrundlagen des Eigenbetriebes

1.1 Der 8§ 1 gibt in Ausfiihrung des § 92 Absatz 1 und Absatz 2 Nummer 1
sowie § 93 der Kommunalverfassung des Landes Brandenburg (BbgKVerf) den
Gemeinden sowie Uber 8§ 131 BbgKVerf den Landkreisen und tber § 140
BbgKVerf auch den Amtern die Moglichkeit, zur wirtschaftlichen Betétigung Ei-
genbetriebe zu griinden und diese nach den Vorschriften des § 93 BbgKVerf, der
Eigenbetriebsverordnung und den Bestimmungen der in diesem Zusammenhang
zu erlassenden Betriebssatzung zu filhren. Da die Regelungen der 88§ 91 his 100
BbgKVerf den Begriff der ,nicht-wirtschaftlichen Betétigung” nicht mehr vorsehen,
ist eine Griindung und der Betrieb eines Eigenbetriebes fiir Aufgaben, die nicht
unter die Definition der wirtschaftlichen Betétigung des § 91 Absatz 1 BbgKVerf
fallen (z.B. Standesamt, Sozialamt), nicht mehr zulassig.

12 Die Zulassigkeit eines Eigenbetriebes ist weder von der Einwohnerzahl
der jeweiligen Kommune noch von bestimmten Bilanzsummen oder Umsatzerlo-
sen abhéngig. Die Gemeinden, Landkreise und — soweit ihnen nach § 135 Abs. 5
BbgKVerf gemeindliche Aufgaben, die der wirtschaftlichen Betatigung nach § 91
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Absatz 1 BbgKVerf zuzuordnen sind, Ubertragen wurden - die Amter kénnen im
Rahmen ihrer verfassungsrechtlich garantierten Organisationshoheit anhand s-
achlicher und finanzwirtschaftlicher Gesichtspunkte und unter Austibung pflicht-
gemalen Ermessens flr die Wahrnehmung von Aufgaben der wirtschaftlichen
Betétigung einen Eigenbetrieb griinden.

1.3.  Die Griindung eines Eigenbetriebes bedarf nach 8§ 28 Abs. 2 Nr. 20
BbgKVerf (ggf. i.V.m. mit § 131 bzw.§ 140 BbgKVerf) eines Beschlusses des zu-
standigen Vertretungsorgans (Gemeindevertretung, Kreistag, Amtsausschuss). §
91 Abs. 3 BbgKVerf ist zu beachten. Die in § 92 Abs. 3 BbgKVerf fur die Bildung
von anderen Unternehmen (Anstalten des 6ffentlichen Rechts, Eigengesellschaf-
ten) oder Beteiligungen an diesen vorgeschriebenen Regelungen (6ffentliche Be-
kanntmachung der Grindungsabsicht bzw. Erstellung einer sachverstandigen
Wirtschaftlichkeitsanalyse, Beteiligung der zustandigen Industrie- und Handels-
kammer bzw. Handwerkskammer, Einholung von Angeboten privater Unterneh-
men) finden auf Eigenbetriebe keine Anwendung. Die Grindung eines Eigenbe-
triebes und auch dessen wesentliche Aufgabenerweiterung bedarf keiner kommu-
nalaufsichtlichen Genehmigung (8 100 Satz 1 Nummer 1 BbgKVerf).

1.4 Wird die Ausfiihrung gemeindlicher Aufgaben ausschlief3lich oder tber-
wiegend durch Zuschiisse aus dem gemeindlichen Haushalt finanziert, sollte sie
nur dann in Form einer selbstandigen Organisationseinheit aul3erhalb des Haus-
haltes erfolgen, wenn mit der Aufgabenausfiinrung eine erhebliche finanzielle
GroRenordnung verbunden ist oder der Einsatz von vielen Bediensteten erforder-
lich ist.

15 Eigenbetriebe sind gem. § 86 Absatz 1 Nummer 1 BbgKVerf als Sonder-
vermdgen der Gemeinde zu fuhren. Sie unterliegen gem. § 86 Absatz 2 BbgKVerf
den dort genannten Vorschriften (iber die Haushaltswirtschaft und werden im
Haushalt der Gemeinde gesondert nachgewiesen. Mehrere Gemeinden konnen
daher nicht Trager eines Eigenbetriebes sein, gemeindeiibergreifende Eigenbe-
triebe sind insoweit unzulassig. Ist eine kommunale Zusammenarbeit zwischen
Kommunen gew(inscht, so kann diese Uber die Bildung nach den Vorschriften des
Gesetzes Uber kommunale Gemeinschaftsarbeit im Land Brandenburg (z.B. Uber
die Bildung eines Zweckverbandes oder den Abschluss einer offentlich-rechtlichen
Vereinbarung) erfolgen. Fiir Zweckverbénde kann aufgrund des Gesetzes Uber
kommunale Gemeinschaftsarbeit im Land Brandenburg in der Verbandssatzung
bestimmt werden, dass auf die Wirtschaftsflinrung des Zweckverbandes die ent-
sprechenden Vorschriften (iber den Eigenbetrieb sinngemal Anwendung finden
(vgl. auch ziff. 28 zu § 28 EigV).
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2. Zu § 2 Zusammenfassen von Eigenbetrieben

2.1 Die Regelung in 8§ 2 stellt es in das pflichtgeméalie Ermessen der Gemein-
den, fiir die Erfullung mehrerer gemeindlicher Aufgaben jeweils einen Eigenbetrieb
zu grinden oder mehrere wahrzunehmende Aufgaben in einem Eigenbetrieb zu-
sammenzufassen. Dabei sind die fir und gegen eine Zusammenfassung spre-
chenden Griinde abzuwégen. Die Aufgabenerledigung ausschliel3lich durch einen
Eigenbetrieb ist in der Regel in verwaltungsméaRiger, technischer, betriebswirt-
schaftlicher und steuerlicher Hinsicht zweckmé&Rig. So kénnen Betriebe gleicher
Art und Aufgabenstellung, wie Betriebe zur Versorgung mit Energie und Wasser,
grundsétzlich als ein Eigenbetrieb geflihrt werden. Die genannten Griinde spre-
chen aber auch fiir die Zusammenfassung von Betrieben mit unterschiedlicher
Aufgabenstellung. Allerdings ist zu beachten, dass eine eigenbetriebsrechtliche
Zusammenfassung unterschiedlicher Betriebe nur unter den in § 4 Abs. 6 KStG
genannten Voraussetzungen auch zu einem steuerlichen Querverbund filhren
kann.

2.2 Nach § 2 Satz 2 sollen Eigenbetriebe gleicher Art und Aufgabenstellung
zu einem Eigenbetrieb zusammengefasst werden. Aus wichtigem Grund oder in
atypischen Fallen kann jedoch ausnahmsweise von der Verwirklichung der Soll-
Vorschrift abgesehen werden.

3. Zu § 3 Betriebssatzung

3.1 Die Eigenstandigkeit eines Eigenbetrieb als gemeindliches Unternehmen
ohne eigene Rechtspersonlichkeit im Sinne des § 92 Abs. 2 Nummer 1 BbgKVerf
ist nur von begrenztem Umfang. Durch den in § 3 Abs. 1 EigV enthaltenen Hin-
weis auf die Pflicht, die Rechtsverhaltnisse nach § 93 Absatz 1 Satz 1 BbgKVerf in
einer Betriebssatzung zu regeln, werden insbesondere die Einwirkungs- und Kon-
trollrechte der Gemeindevertretung gewahrt. Die Betriebssatzung erlasst nach 8§
28 Abs. 2 Nr. 9 in Verbindung mit Nr. 20 BbgKVerf die Gemeindevertretung. Bei
Eigenbetrieben von Landkreisen ist tiber § 131 BbgKVerf der Kreistag, bei Eigen-
betrieben von Amtern tiber § 140 BbgKVerf der Amtsausschuss fir den Beschluss
iiber die Betriebssatzung zustandig. Die Betriebssatzung, ihre Anderung und ihre
Aufhebung sind nach der 6ffentlichen Bekanntmachung der zusténdigen Kommu-
nalaufsichtsbehorde anzuzeigen (8 93 Abs. 1 Satz 1 BbgKVerf).

3.2 Die Betriebssatzung des Eigenbetriebes entspricht von ihrer Funktion her
der Hauptsatzung der Gemeinde. Sie erganzt die Bestimmungen der Kommunal-
verfassung des Landes Brandenburg und der Eigenbetriebsverordnung dort, wo
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diese nur Rahmenvorschriften enthalten und trifft unter Bertcksichtigung der ortli-
chen und betrieblichen Besonderheiten Regelungen, die nach der Eigenbetriebs-
verordnung der Betriebssatzung vorbehalten sind. Somit werden in der Betriebs-
satzung grundsatzlich auch die fiir die innere Verfassung des Eigenbetriebes we-
sentlichen Fragen geregelt. Dazu gehdren auch die Zustandigkeitsabgrenzungen
zwischen den einzelnen Organen des Eigenbetriebes. Eine weitere Untergliede-
rung dieser Zustandigkeiten innerhalb der Organe bersteigt den Grundsatzcha-
rakter der Betriebssatzung. Folglich sollten diese Zustandigkeiten im Rahmen
einer internen Geschaftsverteilung unter Beachtung des § 4 Abs. 3 der Eigenbe-
triebsverordnung geregelt werden.

3.3 In Absatz 2 werden die inhaltlichen Mindestanforderungen an die Be-
triebssatzung dargestellt. Weitere freiwillige Regelungen sind zweckmaRig und
zulassig (vgl. u.a. nach 8 3 Abs. 4 und 5 EigV).

3.4  Beider in Absatz 3 enthaltenen Erméachtigung, der Werkleitung im Rah-
men der Betriebssatzung die personalrechtlichen Befugnisse fiir Beschéftigte
(Angestellte und Arbeiter) zu tbertragen, handelt es sich nicht um eine Ubertra-
gung von Arbeitgeberfunktionen im Sinne eines Dienstvorgesetzten. Die allgemei-
ne Arbeitgeber- oder Dienstvorgesetztenfunktion im Sinne des § 61 Absatz 2 und
§ 62 Absatz 1 BbgKVerf umfasst grundsétzlich die Zustandigkeit fiir alle Angele-
genheiten der Gemeindebediensteten wie beispielsweise die Einstellung, Hoher-
gruppierung, Entlassung und Urlaubsgewahrung. Die Austibung dieser Funktion
obliegt ausschlieBlich dem Hauptverwaltungsheamten. Diese Allzustandigkeit des
Hauptverwaltungsbeamten in personalrechtlichen Angelegenheiten wird nur durch
§ 62 Absatz 3 BbgKVerf eingeschrénkt. Hiernach kann die Hauptsatzung regeln,
dass bestimmte Zustandigkeiten auf die Gemeindevertretung Ubertragen werden.

35 Die materiell-rechtliche Ubertragung der Arbeitgeber- oder Dienstvorge-
setztenfunktion vom Hauptverwaltungsheamten auf die Werkleitung stiinde im
Widerspruch zu den Vorschriften des § 61 Abs. 2 Satz 2 und 3 und 8§ 61 Abs. 1
BbgKVerf und ware daher kommunalrechtlich nicht zulassig. Somit wird durch § 3
Abs. 3 lediglich die Mdglichkeit erdffnet, der Werkleitung bestimmte Zeich-
nungsbefugnisse in personalrechtlicher Hinsicht auRerhalb ihrer origindren Zu-
standigkeit einzurdumen. Die Einrdumung von Zeichnungsbefugnissen entspricht
im verwaltungsrechtlichen Sinne einer Beauftragung. Die Werkleitung wird somit
im Auftrag des Hauptverwaltungsbeamten tétig, bei dem letztlich die Zustandigkeit
verbleibt. Der Werkleitung als vom Hauptverwaltungsbeamten Beauftragten wird
eine beschrankte interne Vertretungsbefugnis und eine externe Vertretungsmacht
zugewiesen. Die interne Vertretungsbefugnis umfasst Sachbearbeitungs- und
Entscheidungskompetenzen ausschlieBlich in Angelegenheiten der Beschéftigten
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des Eigenbetriebes. Der Umfang der externen Vertretungsmacht richtet sich
streng nach dem Inhalt und Umfang der Beauftragung. Das Handeln innerhalb des
Beauftragungsgegenstandes entfaltet AuRenwirkung gegentber Dritten. Die Ein-
raumung der Zeichnungsbefugnis (die Beauftragung) erfolgt durch den Hauptver-
waltungsbeamten im Rahmen der durch die Gemeindevertretung beschlossenen
Betriebssatzung durch Dienstanweisung oder mit der Geschéftsverteilung. Die
Arbeitgeber- oder Dienstvorgesetztenfunktion gegentiber der Werkleitung wird in
analoger Anwendung des § 61 Abs. 2 Satz 2 und 3 BbgKVerf des Landes Bran-
denburg vom Hauptverwaltungsbeamten wahrgenommen. In Angelegenheiten
nach § 62 Abs. 2 und 3 BbgKVerf ist eine Zustandigkeit der Gemeindevertretung
nur dann gegeben, wenn die Hauptsatzung eine entsprechende Zustandigkeit
vorsieht.

3.6 Absatz 4 enthalt darliber hinaus zahlreiche Bestimmungen, die durch die
Betriebssatzung ausgefiillt oder abweichend geregelt werden kénnen. Die Aufzéh-
lung ist nicht abschlieRend. Insbesondere die Zusténdigkeiten innerhalb des Ei-
genbetriebes sollten zur Vermeidung von Missverstandnissen detailliert geregelt
werden. Bei der Festlegung von Wertgrenzen fir Angelegenheiten der laufenden
Verwaltung sollte die Ubereinstimmung mit entsprechenden Wertgrenzen in der
Hauptsatzung der Kommune gewahrt bleiben. Allerdings kann es mit Blick auf das
ublicherweise geringe Wirtschaftsplanvolumen von Eigenbetrieben im Einzelfall
auch zweckmaRig sein, geringere Wertgrenzen fir die Entscheidungen der Orga-
ne des Eigenbetriebes vorzusehen.

3.7.  Fir den Erlass der Betriebssatzung kann auf das vom Ministerium des
Innern mit Rundschreiben vom 09.06.2009 (GeschZ.: 111/3.11-323-52) zuriickge-
griffen werden.

4, Zu 8 4 Leitung des Eigenbetriebes

4.1 Die Regelung in Absatz 1 dient der Starkung der kommunalen Selbstver-
waltung und der Flexibilisierung des Eigenbetriebsrechts. Der § 4 Abs. 1 Satz 1
erméchtigt die Gemeindevertretung, im Rahmen ihres Organisationsrechtes auf
Vorschlag des Hauptverwaltungsbeamten zu entscheiden, ob eine separate Werk-
leitung bestellt wird oder nicht. Diese Entscheidung wird bereits im Rahmen des
Beschlusses uber die Betriebssatzung getroffen. Die Personalauswahl fiir die
Besetzung der Werkleitung obliegt dem Hauptverwaltungshbeamten, soweit die
Hauptsatzung nicht in Ausfillung des § 62 Abs. 3 Satz 1 BbgKVerf bestimmt, dass
die Gemeindevertretung auf Vorschlag des Hauptverwaltungsheamten (iber das
Ergebnis des Bewerberauswahlverfahrens bei der Begriindung eines Beamten-
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verhéltnisses sowie (iber die Einstellung und Entlassung von Arbeitnehmern ent-
scheidet. Bei der Auswahl der Werkleiter sollte oberster Grundsatz die fachliche
Qualifikation der Bewerber sein. Zur Werkleitung kann nur eine Person bestimmt
werden, die entweder bereits Bediensteter der Gemeinde ist oder infolge der Be-
stellung als Werkleitung in ein Beschaftigungs- oder Beamtenverhaltnis zur Ge-
meinde ibernommen wird. Die Bestellung einer juristischen Person (z.B. GmbH)
als Werkleitung ist unzul&ssig.

4.2 Wird keine separate Werkleitung durch die Gemeindevertretung bestellt,
so nimmt der Hauptverwaltungsbeamte die Aufgaben der Werkleitung selbst oder
durch Beauftragung eines Bediensteten der Gemeinde wahr. Im Falle von Eigen-
betrieben amtsangehdriger Gemeinden erfolgt die Bestellung aus dem Kreis der
Bediensteten des Amtes. Im Ubrigen ist eine Beauftragung mehrerer Amts- oder
Gemeindebediensteter, die Beauftragung einer natirlichen Person auRerhalb des
Kreises der Amts- oder Gemeindebediensteten sowie die Beauftragung einer juris-
tischen Person unzuldssig.

Die Beauftragung sollte durch schriftliche Dienstanweisung des Hauptverwal-
tungsbeamten erfolgen und die konkreten Befugnisse des Bediensteten im Innen-
verhaltnis zum Hauptverwaltungsbeamten sowie die Vertretung des Beauftragten
im Abwesenheitsfall regeln.

4.3 Die Leitung des Eigenbetriebes erfordert unter weisungs- und haftungs-
rechtlichen Gesichtspunkten stets die hauptamtliche Beschéftigung des betreffen-
den Bediensteten. Die Bestellung einer separaten ehrenamtlichen Werkleitung
bzw. die Beauftragung einer ehrenamtlich fiir die Gemeinde tétigen Person durch
den Hauptverwaltungsbeamten ist unzuldssig. Die Leitung eines Eigenbetriebs
einer amtsangehdrigen Gemeinde kann insoweit nicht durch den ehrenamtlichen
Birgermeisters erfolgen.

4.4 Wird eine Werkleitung bestellt, so ist in der Betriebssatzung nach § 3 Abs.
2 Nr. 3 die Anzahl der Mitglieder der Werkleitung zu bestimmen. Dariiber hinaus
sollen die Befugnisse der Werkleitung deutlich und klar abgegrenzt in der Be-
triebssatzung bestimmt werden. Diese Entscheidungen obliegen somit der Ge-
meindevertretung. Fir die Zusammensetzung der von der Gemeindevertretung
bestellten Werkleitung gibt es keine festen Regeln. Sie kann aus einer oder meh-
reren Personen bestehen. Diese Entscheidung wird im Allgemeinen von der Gro-
Re des Betriebes beeinflusst sein. Absatz 2 gibt der Gemeindevertretung zudem
die Mdglichkeit, einen der Werkleiter zum Ersten Werkleiter zu bestimmen. Die
Bestimmung zum Ersten Werkleiter sollte stets auf Vorschlag des Hauptverwal-
tungsbeamten geschehen. Soweit in der Betriebssatzung nichts Abweichendes
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bestimmt wird, kommt dem Ersten Werkleiter bei Streitigkeiten innerhalb der
Werkleitung eine Schlichtungs- und Letztentscheidungsfunktion zu.

45 Besteht die von der Gemeindevertretung bestellte Werkleitung nur aus
einer Person, hat nach Absatz 3 Satz 1 der Werksausschuss bzw. der Hauptaus-
schuss, soweit ein Werksausschuss nicht gebildet wurde, durch einfachen Be-
schluss einen Beschaftigten des Eigenbetriebes oder einen im Eigenbetrieb tati-
gen Beamten der Gemeinde zum Abwesenheitsvertreter zu bestimmen. Die Ge-
meindevertretung kann diese Entscheidung im Einzelfall an sich ziehen. Besteht
die von der Gemeindevertretung bestellte Werkleitung aus mehreren Werkleitern,
bestimmt der Hauptverwaltungsbeamte die Stellvertretung innerhalb der Werklei-
tung mit Zustimmung des Werksausschusses bzw. (soweit ein Werksausschuss
nicht gebildet wurde) des Hauptausschusses.

Absatz 3 gilt nicht fiir die Félle, in denen keine separate Werkleitung bestellt wird
und der Hauptverwaltungsheamte daher die Aufgaben einer Werkleitung selbst
oder durch einen beauftragten Gemeindebediensteten wahrnimmt. Nimmt der
Hauptverwaltungsbeamte die Aufgaben der Werkleitung selbst wahr, wird er in
Anwendung des 8§ 56 Abs. 1 Satz 2 BbgKVerf durch seinen allgemeinen Stellver-
treter vertreten. In den Fallen einer Beauftragung eines Gemeindebediensteten
mit der Wahrnehmung der Aufgaben einer Werkleitung sind die Vertretungsbefug-
nisse in der Beauftragungsanweisung des Hauptverwaltungsbeamten konkret zu
regeln.

4.6 Der Hauptverwaltungsbeamte bestimmt die Grundsétze der Geschéfts-
verteilung und die Zustandigkeiten innerhalb der Werkleitung mit Zustimmung des
Werksausschusses bzw. des Hauptausschusses, soweit ein Werksausschuss
nicht gebildet wurde, wahrend die innerbetriebliche Organisation des Eigenbetrie-
bes Aufgabe der Werkleitung ist. Fir die Regelungen wird eine bestimmte Form
nicht vorgeschrieben. Sie wird sich nach Umfang des Eigenbetriebes und den
jeweiligen Gegebenheiten zu richten haben.

4.7 Die Werkleitung nimmt im Eigenbetrieb gegeniiber den Mitarbeitern Vor-
gesetztenbefugnisse wahr. Danach hat sie zur Steuerung der innerbetrieblichen
Organisation das Recht, fachliche Weisungen zu erteilen. Davon zu unterscheiden
ist die in den Ziff. 3.5 zu § 3 behandelte Arbeitgeber- oder Dienstvorgesetzten-
funktion.

4.8 Die Vorschrift des Absatzes 4 gilt der einheitlichen Leitung des Rech-
nungswesens. Die kaufménnischen Angelegenheiten des Eigenbetriebes obliegen
in der Regel der Werkleitung. Wurde eine Werkleitung durch die Gemeindevertre-
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tung bestellt, so ist diese auch ausschlieRlich fiir das Rechnungswesen verant-
wortlich. Die Betriebssatzung oder dienstliche Anordnungen des Hauptverwal-
tungsbeamten kénnen diese Verantwortung nicht einschranken. Ist keine separate
Werkleitung bestellt worden, nimmt der Hauptverwaltungsbeamter oder ein von
ihm beauftragter Bediensteter der Gemeinde als Vertreter gemaR § 4 Abs. 1 Satz
2 auch diese der Werkleitung obliegenden Aufgaben wahr. Bei amtsangehdrigen
Gemeinden wirden in diesem Fall die kaufmannischen Angelegenheiten des Ei-
genbetriebes gemal § 135 Abs. 3 BbgKVerf vom Amtsdirektor bzw. den von ihm
beauftragten Bediensteten des Amtes wahrgenommen werden.

5. Zu 8 5 Aufgaben der Werkleitung

51  Aus Grinden der Klarheit und Rechtssicherheit sind die Aufgaben der
Werkleitung so prazise wie mdglich in der Betriebssatzung festzulegen. Fiir einen
reibungslosen Betriebsablauf ist es von tbergeordneter Bedeutung, insbesondere
den Rahmen der Geschéfte der laufenden Betriebsfilhrung klar zu definieren. Wie
weit der Rahmen gesteckt wird und welche Handlungen als Geschéfte der lau-
fenden Betriebsfuhrung gelten sollen, hangt zum Teil auch von der GroRe des
Eigenbetriebes ab.

5.2 Im Interesse einer beweglichen Betriebsfilhrung sollte der Werkleitung
eine gréfitmdgliche Handlungsfreiheit fir die eigenverantwortliche Wahrnehmung
der mit der Betriebsfiihrung verbundenen Aufgaben eingerdumt werden. Inhalt,
Umfang und Grenzen der Zustandigkeiten der Werkleitung werden von der Ge-
meindevertretung im Rahmen der gesetzlichen Vorschriften durch den Erlass der
Betriebssatzung definiert. Folglich kann die Gemeindevertretung durch Ausgestal-
tung der Betriebssatzung steuern, welche Befugnisse der Werkleitung zustehen
sollen. Hierbei sollte in regelmaRigen Zeitabstanden tberprift werden, ob die der
Werkleitung zugewiesenen Aufgaben und eingerdumten Befugnisse mdglicher-
weise nicht ausreichen oder zu weitreichend waren, so dass Erganzungen oder
Anderungen der Betriebssatzung erforderlich sein kénnten. Davon unbeschadet
kann der Hauptverwaltungsbeamte in seiner Funktion als Vorgesetzter gegeniber
der Werkleitung und in Anwendung der Regelungen des § 9 einschreiten, wenn
durch die Aufgabenerfiillung der Werkleitung flr den Eigenbetrieb oder die Ge-
meinde negative Auswirkungen im Sinne des 8§ 9 zu befiirchten sind.

5.3 Neben der wirtschaftlichen Fihrung des Eigenbetriebes ist die Werklei-
tung in Angelegenheiten des Eigenbetriebes nach Absatz 2 inshesondere fiir Voll-
ziehung der Beschliisse der Gemeindevertretung sowie die Vorbereitung und
Vollziehung von Beschliissen des Werksausschusses zustandig. Somit nimmt die
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Werkleitung in Angelegenheiten des Eigenbetriebes die Befugnisse des Haupt-
verwaltungsbeamten zumindest teilweise wahr. Diese Aufgabenzuweisung ist
insbesondere durch die betriebsspezifische Sachkenntnis der Werkleitung ge-
rechtfertigt.

Die Vorbereitung von Beschllissen der Gemeindevertretung und — soweit kein
Werksausschuss gebildet wurde — des Hauptausschusses in Angelegenheiten des
Eigenbetriebes ist indes Aufgabe des Hauptverwaltungsbeamten. Dies ergibt sich
aus § 5 Abs. 2 in Verbindung mit der gesetzlichen Bestimmung des § 54 Abs. 1
Nr.1 und 2 BbgKVerf und dient der Einheitlichkeit der Gemeindeverwaltung. 8 35
Abs. 1 BbgKVerf ist zu beachten.

54  Zusammenfassend ergeben sich fir die Werkleitung in der Praxis im We-
sentlichen folgende Zustandigkeiten:

e Flhren der laufenden Geschafte des Eigenbetriebes, insbesondere

- der innerbetriebliche Personaleinsatz,

- der Einkauf von regelmaRig bendtigten Rohstoffen und Materia-
lien,

- die Anordnung der notwendigen Instandhaltungsmanahmen und
der damit verbundene Abschluss von Dienst- und Werkvertra-
gen und

- Ersatz- und Erweiterungsinvestitionen bis zu bestimmten Wert-
grenzen in Abhé&ngigkeit des Umfanges des Eigenbetriebes in
Bezug auf Bilanzsumme und Umsatz,

e Aufstellung des Wirtschaftsplanes und dessen Ausfihrung nach Be-
schlussfassung durch die Gemeindevertretung,

e Leitung des Rechnungswesens,

e Wahrnehmung der Vorgesetztenfunktion gegeniiber den Beschaftigten
des Eigenbetriebes,

e Zeichnungsbefugnis fir Arbeitgeber- oder Dienstvorgesetztenzusténdig-
keiten in Angelegenheiten der Bediensteten des Eigenbetriebes, soweit in
der Betriebssatzung vorgesehen,

e AulRenvertretung des Eigenbetriebes im Rahmen der Befugnisse nach §
6,
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o Vorbereitung der Beschliisse des Werksausschusses in Angelegenheiten
des Eigenbetriebes,

¢ Teilnahme an den Sitzungen des Werksausschusses,

e Durchfuhrung der Beschliisse des Werksausschusses und der Gemein-
devertretung in Angelegenheiten des Eigenbetriebes,

e Erstellen von mindestens halbjahrigen Zwischenberichten fur den Haupt-
verwaltungsbeamten und den Werksausschuss nach § 20 sowie Unter-
richtung von Hauptverwaltungsbeamten und Werksausschuss tber alle
wichtigen Angelegenheiten des Eigenbetriebes

e Aufstellen und Unterzeichnen des Jahresabschlusses.

55 In dringenden Angelegenheiten des Eigenbetriebes, fir die nicht die
Werkleitung, sondern die Gemeindevertretung oder der Werksausschuss bzw.
Hauptausschuss zusténdig ist und deren Erledigung nicht bis zu einer vereinfacht
einberufenen Sitzung der Gemeindevertretung oder des Werksausschusses bzw.
Hauptausschusses aufgeschoben werden kann, entscheidet nach § 58 BbgKVerf
der Hauptverwaltungsheamte im Einvernehmen mit dem Vorsitzenden der Ge-
meindevertretung zur Abwehr einer Gefahr oder eines erheblichen Nachteils fiir
die Gemeinde. Die Entscheidung ist dem zusténdigen Organ in der néchsten Sit-
zung zur Genehmigung vorzulegen. Das zustandige Organ kann die Eilentschei-
dung aufheben, soweit nicht schon Rechte anderer durch die Ausflihrung der Ent-
scheidung entstanden sind.

5.6 In Absatz 3 werden die grundlegenden Unterrichtungspflichten der Werk-
leitung gegeniber dem Hauptverwaltungsbeamten und dem Werksausschuss
behandelt. Die Gemeindevertretung legt eine ndhere Ausgestaltung der Unter-
richtungs- und Mitteilungspflichten der Werkleitung in der Betriebssatzung fest.

6. § 6 Vertretung der Gemeinde in Angelegenheiten des Eigenbetriebes

6.1 Da Eigenbetriebe Unternehmen ohne eigene Rechtspersonlichkeit sind,
konnen sie keine eigenen Verpflichtungen eingehen und auch keine eigenen
Rechte erwerben. Dieses kann nur jeweils die Gemeinde als Trégerin des Eigen-
betriebes. Folglich wéren alle Handlungen des Eigenbetriebes gemal § 57 Abs. 1
BbgKVerf grundsétzlich vom Vertreter der Gemeinde in Rechts- und Verwaltungs-
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geschaften, dem Hauptverwaltungsbeamten, vorzunehmen. Dieses wiirde jedoch
das selbstéandige Handeln des Eigenbetriebes derart einschranken, dass sich die
Organisationsform des Eigenbetriebes im Wirtschaftsleben nicht behaupten kénn-
te.

6.2  Somit dient die in § 6 Abs. 1 enthaltene Ermé&chtigung flir die Werkleitung,
die Gemeinde in bestimmten Angelegenheiten zu vertreten, in erster Linie dazu,
die Bewegungsfreiheit des Eigenbetriebes zu stérken. Die Vertretungsbefugnis
umfasst grundsétzlich alle Angelegenheiten, fir die die Werkleitung nach den
Vorschriften der Kommunalverfassung und der Eigenbetriebsverordnung sowie
den Regelungen der Betriebssatzung selbst zustandig ist. Die Werkleitung erhélt
insoweit eine Art Organstellung bezogen auf den Eigenbetrieb. Im Rahmen der ihr
zugebilligten Vertretungsbefugnisse ist die Werkleitung auch zur Abgabe von Ver-
pflichtungserklarungen befugt.

Verpflichtungserklarungen in Personalangelegenheiten gibt die Werkleitung ent-
sprechend den Ausfihrungen zu § 3 lediglich im Auftrag des hauptamtlichen Biir-
germeisters oder Amtsdirektors ab, soweit die Betriebssatzung sie hierzu erméch-
tigt. Ist diese Ermdchtigung nicht gegeben, sollte der Werkleitung die Mdglichkeit
eroffnet werden, bei Personalentscheidungen fiir den Eigenbetrieb mitzuwirken.
Diese Mitwirkung konnte durch ein Anhérungs- und Vorschlagsrecht verwirklicht
werden.

6.3  Soweit die Werkleitung von ihrem nach Absatz 2 gegebenen Recht
Gebrauch macht, Beschéftigte des Eigenbetriebes oder im Eigenbetrieb tétige
Beamte der Gemeinde fiir einzelne Angelegenheiten und / oder fiir bestimmte
Sachgebiete mit der Vertretung des Eigenbetriebes zu beauftragen, so soll die
Beauftragung schriftlich unter ausreichend konkreter Nennung der Angelegenhei-
ten/Sachgebiete erfolgen. Der Umfang solcher Beauftragungen wird von der Gro-
RBe und Aufgabenstellung des Eigenbetriebes abhangig sein. Aus Griinden der
Rechtsklarheit und Rechtssicherheit sollen die Vertretungsberechtigten und die
Beauftragten sowie der Umfang ihrer Vertretungsbefugnis ortstiblich bekannt ge-
macht werden. Zur Wahrung des Vertrauensschutzes gilt dies auch fiir die Been-
digung oder Veranderung der Vertretungsherechtigung.

6.4 Der Absatz 3 bestimmt, dass Erklarungen, die die Gemeinde in Angele-
genheiten des Eigenbetriebes verpflichten sollen, der Schriftform bedirfen. Fer-
nerhin trifft die Vorschrift differenzierte Regelungen, wie solche Erklarungen zu
unterzeichnen sind. Grundsatzlich ist zu beachten, dass Absatz 3 nur dann An-
wendung findet, wenn durch die Gemeindevertretung eine separate Werkleitung
bestellt wurde. Wurde keine Werkleitung bestellt und wird der Eigenbetrieb daher
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durch den Hauptverwaltungsbeamten oder einen von ihm beauftragten Bedienste-
ten der Gemeinde geleitet, findet § 57 BbgKVerf Anwendung.

6.4.1 In Angelegenheiten, die nach der Verordnung und den Bestimmungen der
Betriebssatzung (insbesondere hinsichtlich von Wertgrenzen) zu den Angelegen-
heiten der laufenden Verwaltung und Betriebsfiinrung gehéren und die daher Auf-
gaben der Werkleitung sind, entscheidet und unterzeichnet die von der Gemein-
devertretung bestellte Werkleitung die entsprechenden Erklarungen allein. Besteht
die Werkleitung aus mehreren Personen, so wird die Erklarung von zwei Werklei-
tern unterzeichnet (8 6 Abs. 1 Satz 2).

6.4.2 In Angelegenheiten, die nicht in den Zusténdigkeitsbereich der Werklei-
tung fallen oder fiir die die Werkleitung keine Vertretungsbefugnisse besitzt, sind
entsprechende die Gemeinde bindende Erklarungen vom Hauptverwaltungsbeam-
ten und der von der Gemeindevertretung bestellten separaten Werkleitung zu
unterzeichnen.

6.5 Erklarungen, die den Formvorschriften des Absatzes 3 nicht geniigen,
sind schwebend unwirksam.

6.6 Da die Stellung der Werkleitung im Eigenbetrieb grundsatzlich gefestigt
werden soll, besteht nach Absatz 3 Satz 3 in Anwendung des § 57 Abs. 4
BbgKVerf die Mdglichkeit, der Werkleitung (oder in Einzelgeschéften auch ande-
ren Bevollmachtigten, z.B. einem Rechtsanwalt) des Eigenbetriebes zum Ab-
schluss von bestimmten Geschéaften mit verpflichtendem Charakter, wie bei-
spielsweise Kauf- und Werkvertragen, Darlehen, Birgschaften, die nicht Geschéf-
te der laufenden Verwaltung und Betriebsfihrung sind, eine Vollmacht in einer
bestimmten Angelegenheit (Drittbevollméchtigung) oder bis zu einer bestimmten
Wertgrenze (Werkleitung) zu erteilen. Die Bevollméchtigung hat schriftlich zu er-
folgen, die Art der Geschéfte ist hinreichend konkret zu benennen und vom
hauptamtlichen Burgermeister und der Werkleitung selbst datiert zu unterschrei-
ben. Sofern die Bevollméchtigung in dieser Form erteilt wird, bedarf es zur Wirk-
samkeit des jeweiligen Geschéftes nicht mehr der in § 6 Abs. 1 normierten Form.
Der Bevollm&chtigte unterzeichnet in diesen Angelegenheiten daher allein.

7. Zu § 7 Beschliisse der Gemeindevertretung
Die Aufgaben der Gemeindevertretung sind in 8 28 BbgKVerf festgelegt, wobei

hinsichtlich der Zustandigkeiten fir Eigenbetriebe nach § 28 Absatz 2 Nummer 20
BbgKVerf nur die Errichtung, Ubernahme, Erweiterung, Einschrankung, Auflésung
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von Eigenbetrieben konkret benannt werden. Die in  § 7 genannten Zusténdig-
keiten beziehen sich auf die allgemeinen Zustandigkeiten einer Gemeindevertre-
tung in Verwaltungsangelegenheiten und Ubertragen diese auf das Gebiet der
wirtschaftlichen Betatigung eines Eigenbetriebes. Sie umfassen inshesondere
folgende Sachverhalte:

7.1 Wesentliche Aus- und Umgestaltung des Eigenbetriebes

Die wesentliche “Aus- und Umgestaltung” beinhaltet interne Verdnderungen im
Eigenbetrieb oder im Verhdltnis der Gemeinde zum Eigenbetrieb, die ber das in
§ 4 Abs. 3 Satz 4 normierte Recht der Werkleitung hinausgehen, die innere Orga-
nisation des Eigenbetriebes selbst zu bestimmen. Dazu zéhlen beispielsweise die
Entscheidungen uber die Ausstattung (Ausgestaltung) des Eigenbetriebs mit Per-
sonal und Vermdgen im Rahmen einer betrieblichen Grundausstattung und gréi3e-
re interne Zusammenlegungen oder Trennungen von Organisationseinheiten. Die
in Nr. 6 genannte Entnahme von Eigenkapital ist ebenfalls unter den Begriff ,Um-
gestaltung” subsumierbar. Die separate Auffiihrung in § 7 erfolgte, weil mit dieser
MalRnahme steuerrechtliche Konsequenzen verbunden sein konnen, die im Vor-
feld der Entscheidung eine sorgféltige Priifung erfordern.

7.2 Allgemeine Lieferbedingungen, Allgemeine Tarife

Die ,allgemeinen Lieferungs- und Zahlungsbedingungen® (Tarife) und alle vorfor-
mulierten Vertragsbedingungen gehdren zu den Allgemeinen Geschéftsbedingun-
gen, die flr eine Vielzahl von Vertragen festgelegt werden.

7.2.1  Es besteht im Rahmen des gesetzlich Zuldssigen die Mdglichkeit, Men-
genrabatte, Umsatzboni (Jahresrabatte), Skonti und Lieferbedingungen, wie Ver-
sandbedingungen, Ubernahme der Transportversicherungskosten und Verpa-
ckungskosten zu gewahren. Bei Vertragsabschluss zwischen zwei Vertragspartei-
en wird von einer Vertragspartei festgelegt, zu welchen Bedingungen dieser Ver-
trag abgeschlossen wird. Zur wirksamen Einbindung der Allgemeinen Geschafts-
bedingungen in einen Vertrag wird auf § 305 BGB verwiesen.

7.2.2  Bei offentlichen Einrichtungen und Anlagen im Sinne des § 4 des Kom-
munalabgabengesetzes, wie beispielsweise Wasserversorgung, Abwasser- und
Abfallentsorgung, Friedhofe, sind bei der Abgabenerhebung die Vorschriften des
Kommunalabgabengesetzes anzuwenden. Die in § 2 Abs. 1 des Kommunalabga-
bengesetzes zum Ausdruck gebrachten Grundsétze der GesetzméRigkeit und
TatbestandsmaRigkeit der Abgabenerhebung bedeuten, dass es im Abgabenrecht
keine inhaltliche Vertragsfreiheit in dem Sinne gibt, dass ohne gesetzliche Er-
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méchtigung Vereinbarungen abweichend vom Satzungsrecht zul&ssig wéren. Es
durfen mit den Abgabepflichtigen keine Vereinbarungen (ber die Abgabenpflicht
als solche oder auch nur (iber die Hohe, Entstehung oder Félligkeit der Abgaben-
schuld getroffen werden, die nicht im Gesetz vorgesehen oder fiir die nicht Aus-
nahmen (z.B. Ablsevereinbarungen fir Beitrdge) zugelassen sind.

Ein Vertrag, durch den einem Abgabenschuldner eine von Gesetz oder Abgaben-
satzung nicht zugelassene Verginstigung gewahrt wird, verstolt gegen die
Grundsétze der GleichmaRigkeit und GesetzméaRigkeit der Abgabenerhebung wie
das Willkiirverbot und das Verbot zum Verwaltungshandeln gegen Gesetze und
ware deshalb gemé&R § 134 BGB nichtig. Auch eine Satzungsvorschrift, wonach im
Einzelfall vorbehalten bleibt, Sondervertrdge abzuschliel3en, verstofit gegen das
rechtsstaatliche Bestimmtheitsgebot und § 2 Abs. 1 Satz 1 KAG und ist insoweit
nichtig (vgl. OVG Brandenburg, U. v. 22.5.2002 — 2 D 78/00 NE - KStZ 2003, 233)

7.2.3 Nicht bertihrt wird von den vorstehenden Ausfiihrungen das Recht der
Kommunen, das Nutzungsverhdltnis auch bei 6ffentlichen Einrichtungen privat-
rechtlich auszugestalten. Dann sind statt den Benutzungs- und Gebiihrensatzun-
gen entsprechende Benutzungs- und Entgeltbedingungen zu beschlie3en. Auch
bei der privatrechtlichen Ausgestaltung des Benutzungsverhaltnisses sind die
abgabenrechtlichen Grundsatze wie der Gleichheitssatz und das Aquivalenz- und
Kostendeckungsprinzip zu beachten.

7.3 Wirtschaftsplan und dessen Anderungen

Die Entscheidung iiber den von der Werkleitung aufgestellten Wirtschaftsplan des
Eigenbetriebes obliegt der Gemeindevertretung. Diese Regelung korrespondiert
mit dem § 28 Abs. 2 Nr. 15 BbgKVerf.

7.4 Jahresabschluss und Ergebnisverwendung

Die Entscheidung Uber den zuvor gepriften Jahresabschluss ermdglicht der Ge-
meindevertretung eine unmittelbare Kontrolle, inwieweit die ihr im Rahmen der
Wirtschaftsplanung vorgelegten Daten mit der tatséchlichen Entwicklung des Ei-
genbetriebes einhergehen. Die Entscheidung uber den gepriiften Jahresabschluss
umfasst auch die Entscheidung Uber die Behandlung des Jahresergebnisses
(Gewinnverwendung, Verlustausgleich bzw. —vortrag).
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7.5 Entlastung der Werkleitung

Die Entlastung ist ein Zeichen der Billigung der Betriebsfihrung im entsprechen-
den abgelaufenen Wirtschaftsjahr und ein Vertrauensheweis fiir das zukiinftige
Handeln der Werkleitung. Die Entlastung kann grundsatzlich nur Gegenstande der
vorherigen Jahresabschlusspriifung, inshesondere die OrdnungsmaéRigkeit der
Geschéftsfuhrung, umfassen. Somit bleiben beispielsweise personliche Eigen-
schaften der Werkleiter, wie Engagement und Zielstrebigkeit auler Betracht. Die
Gemeindevertretung hat nach pflichtgeméRem Ermessen auf der Grundlage der
ihr vorliegenden Ergebnisse der Jahresabschlussprifung und diesbeziiglicher
Stellungnahmen sachgerecht tber die Entlastung der Werkleitung zu entscheiden
und einen Beschluss zu fassen. Durch den Beschluss der Gemeindevertretung
iiber die Entlastung wird die Uberzeugung zum Ausdruck gebracht, dass es keine
aus der Betriebsflihrung resultierenden Anspriiche gibt. Eine Verweigerung der
Entlastung ohne erkennbaren sachlichen Grund ist unzuléssig. Hingegen ist eine
Entlastung mit Einschrankungen mdglich. Bei Entlastungsverweigerung oder ein-
geschrankter Entlastung sind der Umfang der Einschrankungen und die Griinde
fur die Entscheidung anzugeben.

Uber die Entlastung der Werkleitung ist in einem von der Feststellung des gepriif-
ten Jahresabschlusses separierten Beschluss zu befinden. Wurde durch die Ge-
meindevertretung keine Werkleitung bestellt, ist tiber die Entlastung des Haupt-
verwaltungsbeamten zu entscheiden, da dieser die Aufgaben einer Werkleitung
wahrnimmt. Hat der Hauptverwaltungsheamte einen Gemeindebediensteten mit
der Leitung des Eigenbetriebes beauftragt, ist dennoch lediglich tiber die Entlas-
tung des Hauptverwaltungsheamten zu entscheiden.

7.6 Entnahme von Eigenkapital

Die unter Beachtung des § 11 Abs. 4 grundsétzlich immer mdgliche Entnahme
von Eigenkapital stoRt bei Eigenbetrieben, die im Sinne der Abgabenordnung
gemeinniitzig tatig sind, auf steuerrechtliche Probleme. In diesen Fallen ist eine
steuerunschadliche Entnahme von Eigenkapital in der Regel nicht moglich. Auf die
entsprechenden Regelungen in den 88 51 ff. der Abgabenordnung und die Anlage
1 zu § 60 der Abgabenordnung wird verwiesen.
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8. Zu § 8 Werksausschuss

8.1 § 93 Abs. 2 BbgKVerf und § 8 rdumen der Gemeinde das Ermessen ein,
fir jeden Eigenbetrieb eigensténdig zu entscheiden, ob ein Werksausschuss ge-
bildet wird oder nicht. Der Werksausschuss stellt den verlangerten Arm der Ge-
meindevertretung fiir Angelegenheiten des Eigenbetriebes dar und soll sich mit
den spezifischen Sonderfragen des Eigenbetriebes beschaftigen sowie die Werk-
leitung in der Wahrnehmung ihrer Geschafte unterstiitzen und tiberwachen.

8.2  Wird kein Werksausschuss gebildet, nimmt geméal3 § 8 Abs. 4 der Haupt-
ausschuss der Gemeinde die Aufgaben des Werksausschusses wahr. Dies be-
zieht sich jedoch ausdricklich nur auf die Aufgaben (Rechte und Pflichten) des
Werksausschusses, welche sich aus der Verordnung ergeben. Die (ibrigen Vor-
schriften des 8§ 8 (z.B. Uber die Besetzung des Werksausschusses, die Stimm-
rechte innerhalb des Ausschusses, den Vorsitz, die Einberufung, den Sitzungsab-
lauf, die Beschlussfassung und Bekanntmachung von Beschliissen im Werksaus-
schuss) finden in diesem Fall fir den Hauptausschuss keine Anwendung, da § 49
und § 50 BbgKVerf hier abschlieBende und vorrangige Verfahrensregelungen
treffen.

8.3 Nach § 93 Abs. 2 BbgKVerf kann sich der Werksausschuss zusammen-

setzen aus

a) Gemeindevertretern mit Stimmrecht, und ggf.

b) Beschéftigten des Betriebes mit Stimmrecht (fakultativ und nur soweit der
Eigenbetrieb mehr als 10 Beschaéftigte hat) und/oder

C) sachkundigen Gemeindeeinwohnern mit Stimmrecht.

Das Stimmrecht der Beschaftigten und der sachkundigen Einwohner kann durch
die Betriebssatzung nicht ausgeschlossen oder auf bestimmte Entscheidungen
beschrénkt werden. Bei Eigenbetrieben mit 11 bis 50 Beschéftigten konnen bis zu
2 Beschaftigte dem Werksausschuss angehoren. Handelt es sich um einen Ei-
genbetrieb mit mehr als 50 Beschaftigten, so kann der Werksausschuss bis zu
einem Drittel aus Beschaftigten bestehen. Die Gesamtzahl der Mitglieder des
Werksausschusses sowie — soweit gegeben - jeweils die Zahl der sachkundigen
Einwohner und der Beschaftigten des Eigenbetriebes im Werksausschuss sind in
der Betriebssatzung festzulegen. Dabei ist zu beachten, dass die addierte Anzahl
der Beschaftigten und der sachkundigen Einwohner die Anzahl der Gemeindever-
treter im Werksausschuss nicht erreichen und erst recht nicht tibersteigen darf.
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8.4  Fur die Verteilung der Sitze der Gemeindevertreter und sachkundigen
Einwohnern im Werksausschuss gilt § 41 BbgKVerf entsprechend. Die Wahl von
Beschéftigten des Eigenbetriebes in den Werksausschuss erfolgt nach § 93 Abs.
2 Satz 6 BbgKVerf durch offenen Wahlbeschluss der Gemeindevertretung auf
Basis einer Vorschlagsliste, die zuvor von der Vollversammlung der Beschéftigten
des Eigenbetriebes aufgestellt und der Gemeinde tbergeben wurde. Beim Eigen-
betrieb beschéftigte Beamte zahlen bei der Anzahl der Beschaftigten des Eigen-
betriebes nicht mit und kénnen auf der Vorschlagsliste nicht benannt werden, da §
93 Abs. 3 BbgKVerf den Begriff der ,Beschéftigten“ und nicht den Begriff der Be-
diensteten verwendet.

Die Vorschlagsliste der Vollversammlung der Beschéftigten muss insgesamt vier-
mal so viele Namen enthalten, wie Sitze im Werksausschuss an Beschaftigte des
Eigenbetriebes nach der Betriebssatzung zu vergeben sind (zweifache Anzahl
Mitglieder plus zweifache Anzahl Stellvertreter). Die Gemeindevertretung ist nicht
an inhaltliche Vorgaben der Vorschlagsliste hinsichtlich eine Rang- und Reihenfol-
ge der vorgeschlagenen Namen gebunden.

8.5 Die Wahl des Ausschussvorsitzenden und seines bzw. seiner Stellvertre-
ter erfolgt durch Wahl des Werksausschusses aus dessen Mitte. Allerdings kann
dabei nur ein Gemeindevertreter als Vorsitzender bzw. Stellvertreter gewéhlt wer-
den. Die Wahl eines sachkundigen Einwohners, eines Beschaftigten des Eigenbe-
triebes, der Werkleitung oder des Hauptverwaltungsheamten — auch, soweit er
zum Mitglied des Ausschusses bestimmt wurde - scheidet daher aus. Es ist min-
destens ein Stellvertreter des Vorsitzenden zu wahlen. Fiir Wahlverfahren zum
Ausschussvorsitzenden und zum Stellvertreter findet § 40 BbgKVerf Anwendung.

8.6  Absatz 2 bestimmt, dass auf die sachkundigen Einwohner und die Be-
schaftigten im Werksausschuss die Bestimmungen des § 30 Absatz 1, 2 und 3
Satz 1 und Absatz 4 BbgKVerf (iber die Rechte sowie des 8§ 31 BbgKVerf liber
die Pflichten der Gemeindevertreter Anwendung finden. Somit treffen diesen Per-
sonenkreis die in den angesprochenen Regelungen normierten Rechte und Pflich-
ten im gleichen Mal3e wie die Gemeindevertreter. Ausgenommen davon ist das
Recht zur (passiven) Teilnahme an nichtoffentlichen Sitzungen anderer Aus-
schiisse der Gemeindevertretung (8 30 Abs. 3 Satz 2 bis 4 BbgKVerf); dieses
steht den sachkundigen Einwohnern und Beschéftigten im Werksausschuss nicht
Zu.

8.7 Fur das Verfahren im Ausschuss finden Uber Absatz 1 grundsétzlich die
Bestimmungen tiber das Verfahren in Ausschiissen nach § 44 Abs. 3 Satz 1 und 2
sowie § 49 Abs. 3 BbgKVerf Anwendung, soweit nicht in § 8 — wie z.B. bei der
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Einberufung (Absatz 3) und der Bekanntmachung der Beschliisse (Absatz 4) —
etwas anderes bestimmt wird.

8.8 Die Einberufung des Werksausschusses erfolgt nach Absatz 3 durch den
Ausschussvorsitzenden im Einvernehmen mit der Werkleitung, nicht im Einver-
nehmen mit dem Hauptverwaltungsbeamten. Die Einberufung erfolgt so oft, wie es
die Geschaftslage erfordert. Die Offentlichkeit soll iber Zeit und Ort der Aus-
schusssitzungen in geeigneter Weise unterrichtet werden. Die Werkleitung hat an
den Sitzungen des Werksausschusses teilzunehmen. Sie hat dabei ein aktives
Teilnahmerecht, kann also in der Sitzung des Werksausschusses das Wort ergrei-
fen, Vorschldge einbringen, Fragen und Antrége stellen und sie begriinden.

8.9  Die Zustandigkeiten und Kompetenzen des Werksausschusses werden
entsprechend § 3 Abs. 4 grundsétzlich durch die Betriebssatzung bestimmt. Die
Gemeindevertretung kann dem Werksausschuss dabei eigene Angelegenheiten
zur Entscheidung tbertragen. Dem Werksausschuss sollten die kommunalrechtli-
chen Rechte und Pflichten des Hauptausschusses in Bezug auf Angelegenheiten
des Eigenbetriebes tbertragen werden. Es handelt sich dabei um Angelegenhei-
ten, die nicht in dem AusschlieBlichkeitskatalog des § 28 Abs. 2 BbgKVerf enthal-
ten sind, gleichwohl aber seitens der Gemeindevertretung flir wichtig genug gehal-
ten werden, ihre Bearbeitung nicht nur der Werkleitung zu tiberlassen.

8.10  Soweit die Gemeindevertretung mit der Betriebssatzung von der Méglich-
keit Gebrauch gemacht hat, dem Werksausschuss eigene Entscheidungsbefug-
nisse zu (bertragen, sind Beschliisse des Werksausschusses, zumindest aber
deren wesentlicher Inhalt, nach Absatz 4 in ortsiiblicher Weise der Offentlichkeit
zuganglich zu machen. Dies gilt nicht, soweit der Werksausschuss aus Griinden
des offentlichen Wohls oder zur Wahrung von Rechten Dritter etwas anderes be-
schlossen hat. Diese Vorschrift lehnt sich insgesamt an die Regelung des § 39
Abs. 3 BbgKVerf fiir einfache Beschliisse der Gemeindevertretung an. In allen
anderen Angelegenheiten, in denen der Werksausschuss lediglich Empfehlungen
fur die Gemeindevertretung als beratender Ausschuss trifft, miissen entsprechen-
de Beschlisse des Werksausschusses nicht der Offentlichkeit zuganglich ge-
macht werden. Diese Verfahrensweise entspricht der Verfahrensweise bei allen
beratenden Ausschiissen der Gemeindevertretung.

9. Zu 8 9 Stellung des Hauptverwaltungsbeamten

9.1 Nach 8 5 Abs. 1 und § 6 Abs. 1 leitet die Werkleitung den Eigenbetrieb
selbstandig und vertritt die Gemeinde in Angelegenheiten des Eigenbetriebes,
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soweit sie ihrer Entscheidung im Rahmen der ihr nach § 93 Abs. 3 BbgKVerf § 5
Abs. 1, 8 6 Abs. 1 und der Betriebssatzung zugewiesenen Aufgaben und Vertre-
tungsbefugnisse unterliegen. Sie erhalt insoweit eine Art Organstellung. Eine un-
mittelbare Einflussnahme des Hauptverwaltungsbeamten ist auf Einzelentschei-
dungen und Erklarungen der Werkleitung nicht mdglich mit Ausnahme der in § 6
normierten Mitunterzeichnungsrechte. Hier greift das in 8§ 9 verankerte, inhaltlich
aber begrenzte Weisungsrecht des Hauptverwaltungsbeamten.

9.2 Die Weisungsbefugnisse des 8§ 9 sind in zwei grundsétzliche Ermé&chti-
gungsformen unterteilt.

9.2.1 Dem Hauptverwaltungsheamten wird nach § 9 Abs. 1 zur

a) Wahrung der Einheitlichkeit der Gemeindeverwaltung,
b) Sicherung der Erfiillung der Aufgaben des Eigenbetriebes und
C) Beseitigung von Missstanden

das Ermessen erteilt, ob er der Werkleitung Weisungen erteilt oder nicht. Eine
Weisung darf nur unter den drei genannten Tatbestandsmerkmalen ausgespro-
chen werden.

9.2.2 Ein Ermessen ist nach § 9 Abs. 2 Satz 1 gesetzlich ausgeschlossen,
wenn die Werkleitung MalRnahmen ergreift, die der Hauptverwaltungsbeamte fr
rechtswidrig hélt. In diesen Fallen muss er anordnen, dass die Malinahmen unter-
bleiben oder riickgangig gemacht werden. Fir den Fall, dass die MalRnahmen der
Werkleitung nicht rechtswidrig sind, aber aus Sicht des Hauptverwaltungsbeamten
fur die Gemeinde oder den Eigenbetrieb von Nachteil sind, ist der Hauptverwal-
tungsbeamte berechtigt, aber nicht verpflichtet, anzuordnen, dass die Malinahmen
unterbleiben oder riickgangig gemacht werden.

9.3  Voraussetzung fur die Ausiibung des Weisungsrechtes nach Absatz 1
oder 2 ist es, dass der hauptamtliche Birgermeister oder der Amtsdirektor tber
die Ablaufe im Eigenbetrieb ausreichend informiert ist. Dieser erforderliche Infor-
mationsfluss wird tiber die Regelung in § 5 Abs. 3 sichergestellt. Hiernach hat die
Werkleitung Hauptverwaltungsbeamten (iber alle wichtigen Angelegenheiten des
Eigenbetriebes unverziiglich zu unterrichten und ihm regelméfig, mindestens
halbjahrlich, Zwischenberichte nach § 20 zu erstellen.

9.4 Ist die von der Gemeindevertretung bestellte Werkleitung nach pflichtge-
mélRen Ermessen der Auffassung, die Verantwortung fur die Durchfiinrung einer
Weisung des Hauptverwaltungsbeamten nicht tibernehmen zu kénnen, so hat sie
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sich zun&chst an den Werksausschuss oder im Falle des 8§ 8 Abs. 5 an den
Hauptausschuss zu wenden. Wird zwischen dem Hauptverwaltungsbeamten und
dem Werksausschuss keine Einigung erzielt, trifft der Hauptausschuss die endgiil-
tige Entscheidung in dieser Angelegenheit. Ist kein Werksausschuss (§ 8 Abs. 5)
bestellt, so hat sich die Werkleitung unmittelbar an den Hauptausschuss zu wen-
den.

9.5  Wird eine separate Werkleitung durch die Gemeindevertretung nicht ge-
bildet, ist fiir die Anwendung des 8§ 9 insgesamt kein Raum. Der Hauptverwal-
tungsheamte (ibernimmt insoweit nach § 4 Abs. 1 Satz 2 selbst die Aufgaben der
Eigenbetriebsleitung und unterliegt in seinen Entscheidungen nach § 29 der Ge-
meindeordnung der Kontrolle der Gemeindevertretung. Soweit er einen Bedienste-
ten der Gemeinde mit der Leitung des Eigenbetriebes beauftragt hat, unterliegt
dieser unmittelbar den Weisungen des Hauptverwaltungsheamten durch die Be-
auftragung. Auch in diesem Fall scheidet daher eine Anwendung des § 9 aus.

10. Zu 8 10 Vermogen des Eigenbetriebes

10.1  Nach § 86 Absatz 1 Nummer 1 BbgKVerf handelt es sich bei den wirt-
schaftlichen Unternehmen ohne eigene Rechtspersonlichkeit, fiir die aufgrund
gesetzlicher Vorschriften Sonderrechnungen gefiihrt werden (Eigenbetriebe), um
Sondervermdgen der Gemeinde. Darliber hinaus zéhlen nach § 86 Absatz 1
Nummer 2 BbgKVerf auch rechtlich unselbsténdige ortliche Stiftungen zum ge-
meindlichen Sondervermdgen.

Allgemein ist das Sondervermdgen zu definieren als dasjenige Vermdgen, wel-
ches zur Erfiillung bestimmter Zwecke dient oder von einem Dritten an die Ge-
meinde fur einen bestimmten Zweck wie beispielsweise Stiftungsvermdgen uber-
eignet worden ist. Aus seiner besonderen Zweckbindung folgt, dass das Sonder-
vermdgen vom (brigen Gemeindevermogen abzusondern ist. Der gesonderte
Nachweis des Vermdgens hat nur rechnungsméafige, systematische und organi-
satorische Bedeutung. Zivilrechtlich steht das Sondervermdgen weiterhin im Ei-
gentum der Gemeinde.

10.2  Das Eigenkapital des Eigenbetriebes besteht aus dem Stammkapital zu-
ztiglich der Riicklagen und eines Bilanzgewinnes oder abziiglich eines Bilanzver-
lustes.

10.3  Inwelcher Hohe das Eigenkapital als angemessen im Sinne des Absatzes
2 anzusehen ist, lasst sich nicht generell festlegen. Das Eigenkapital dient im All-
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gemeinen der Sicherung des Fremdkapitals und der Eigenfinanzierung. Wéahrend
die Funktion des Glaubigerschutzes bei 6ffentlichen Unternehmen geringere Be-
deutung hat, ist jedoch auch bei diesen Unternehmen das Verhaltnis zwischen
Eigen- und Fremdkapital zur Finanzierung des Vermdgens (Investitionen) fir den
zukinftigen Geschaftserfolg von Bedeutung. Eine Analyse des Verhaltnisses zwi-
schen Eigen- und Fremdkapital (Passiva) sollte immer auch das Vermdgen (Akti-
va) des Eigenbetriebes einbeziehen. Die Fristen der Kapitalverwendung (Investiti-
onen) sind mit den Fristen der Kapitalbeschaffung (Finanzierung) abzustimmen.
Dabei ist nach der ,goldenen Finanzierungsregel* das langfristig im Eigenbetrieb
investierte Vermdgen mit langfristigen Finanzmitteln (Eigenkapital und langfristi-
ges Fremdkapital) zu finanzieren.

In je groRerem Umfang Investitionen mit Eigenkapital statt mit Fremdkapital finan-
ziert werden, desto geringer ist der Zinsaufwand in zukiinftigen Wirtschaftsjahren.
Insofern soll das Eigenkapital in einem befriedigenden Verhaltnis zum Fremdka-
pital stehen. In diesem Zusammenhang ist aber zu berticksichtigen, dass eine
uberwiegende Fremdfinanzierung wiederum finanzwirtschaftliche bzw. steuer-
rechtliche Vorteile haben kann.

10.3.1 Da das Eigenkapital im Gegensatz zum Fremdkapital dem Unternehmen
fir unbegrenzte Zeit zur Verfligung steht, soll es dariiber hinaus in einem ange-
messenen Verhaltnis zum Anlagevermdgen stehen, das dem Unternehmen zur
dauernden Nutzung zur Verfiigung steht. Bei steigendem Anlagevermégen, ins-
besondere bei Erweiterungsinvestitionen, soll das Eigenkapital durch die Gemein-
de entsprechend erhéht werden.

10.3.2 Allgemein kann die Eigenkapitalausstattung dann als angemessen be-
trachtet werden, wenn der Anteil des Eigenkapitals an der um die Baukosten-
zuschiisse und den Sonderposten mit Ricklagenanteil gekirzten Bilanzsumme
mindestens 30 vom Hundert betragt. Unterschieden in der betrieblichen Struktur
der einzelnen Unternehmen und deren Finanzierungsstruktur ist jedoch Rechnung
zu tragen. Insbesondere ist in den Fallen, in denen standig Verluste erwirtschaftet
werden, eine deutlich hdhere Eigenkapitalausstattung anzustreben.

10.4  Auch fiir die Hohe des Stammkapitals gibt es keine Norm, die einzuhalten
ist. Bei der Festsetzung des Stammkapitals sollte das Verhaltnis zum Anlagever-
mogen und zum Fremdkapital Beachtung finden und auf die zukinftige Ertragsla-
ge des Eigenbetriebes abgestellt werden.

10.5  Sacheinlagen sind angemessen bewertet, wenn die Bewertung nach all-
gemeinen handelsrechtlichen Bewertungsgrundsatzen — im Falle des § 34 Abs. 2
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nach den entsprechenden Bewertungsregeln der KomHKV - erfolgt ist. Das be-
deutet, dass zur Ermittlung des Wertes einer Sacheinlage in der Regel die Erstel-
lung eines Gutachtens durch einen Sachversténdigen erforderlich ist.

10.6  Die Verpflichtung, den Eigenbetrieb mit angemessenem Eigenkapital aus-
zustatten und gegebenenfalls auf eine Erhohung hinzuwirken, trifft die Werklei-
tung, den Werksausschuss, den Hauptverwaltungsbeamten und die Gemeinde-
vertretung gleichermafen.

10.7  Durch die Offnung des Eigenbetriebsrechts fiir die Erfiillung von gemeind-
lichen Aufgaben im Bereich der wirtschaftlichen Betétigung im Sinne des § 91
Absatz 1 BbgKVerf stehen dem Gemeindehaushalt - soweit von der Eigenbe-
triebsform Gebrauch gemacht wird - grundsatzlich die im Sondervermdgen ge-
bundenen Finanzierungsmittel nicht mehr in dem Umfang zur Verfligung, wie das
bei einer unmittelbaren Fihrung im Haushalt der Gemeinde (z.B. als Regiebetrieb)
der Fall wére. Bei einer Vielzahl von Eigenbetrieben in einer Gemeinde kénnte
dadurch die zentrale Finanzdisposition der Gemeindevertretung geschmélert wer-
den. Dies gilt auch im Hinblick auf eine einheitliche Kreditwirtschaft. Es ist aber
geboten, auch bei der Existenz mehrerer Eigenbetriebe die Belange der gesamten
gemeindlichen Haushaltswirtschaft einschlieBlich aller Eigenbetriebe zu beriick-
sichtigen. Diesem Anliegen tragt insbesondere die Vorschrift des Absatz 1 Satz 3
Rechnung.

10.8  Fur den Eigenbetrieb kann nach § 10 Abs. 3 Satz 1 von der Festsetzung
eines Stammkapitals bei Eigenbetrieben, die Aufgaben des Bildungs-, Gesund-
heits- und Sozialwesens, des Sports, der Erholung und ahnlicher Art wahrneh-
men, abgesehen werden. Gleiches gilt fir Eigenbetriebe, die Aufgaben wahr-
nehmen, zu denen die Gemeinde gesetzlich verpflichtet ist (8 10 Abs. 3 Satz 2).
Nach Auffassung der Finanzverwaltung (R 33 Abs. 2 Satz 3 KStR 2004) ist ein
Betrieb gewerblicher Art grundsétzlich mit einem angemessenem Eigenkapital
ausgestattet, wenn das Eigenkapital mindestens 30 % des Aktivwvermdgens be-
tragt. Das Aktivvermdgen ist um Baukostenzuschiisse und passive Wertberichti-
gungsposten zu kiirzen. Gewahrte unverzinsliche Darlehen werden als Eigenkapi-
tal behandelt. Ist ein Betrieb gewerblicher Art nicht mit einem angemessenen Ei-
genkapital ausgestattet, werden gewahrte Darlehen als Eigenkapital behandelt mit
der Folge, dass die insoweit (fiir den unangemessenen/iiberméafRigen Fremdkapi-
talanteil) angefallenen Zinsen als verdeckte Gewinnausschuttung anzusehen sind.
Gf. treten weitere steuerliche Folgen (z.B. Kapitalertragsteuerpflicht) ein.

Allerdings ist darauf hinzuweisen, dass sich der BFH mit Urteil vom 9.7.2003 (Az.:
| R 48/02 - BStBI. 2004 II S. 425) gegen eine starre Fremdkapital-Eigenkapital-
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Relation verwahrt hat und sich daflir ausspricht, dass die Kapitalausstattung des
Betriebes gewerblicher Art im jeweiligen Einzelfall an der Kapitalstruktur gleichar-
tiger Unternehmen der Privatwirtschaft im maRgeblichen Zeitraum orientiert sein
musse. Daruber hinaus sind die Beschrankungen des Zinsabzugs durch die mit
der Unternehmensteuerreform 2008 eingeflihrte Zinsschranke zu beachten. Dem
Regelungsbereich der ab 2008 geltenden Zinsschranke unterliegen auch Betriebe
gewerblicher Art — siehe BMF-Schreiben vom 04.07.2008, BStBI | S. 718 (hier: Tz.
91 his 93).

10.9  Nach 8 3 Abs. 2 Nr. 2 ist in der Betriebssatzung zwingend die Hohe des
Stammkapitals festzulegen. Wurde gemé&R § 10 Abs. 3 von der Festsetzung eines
Stammkapitals abgesehen, ist diese Festlegung durch einen entsprechenden
Hinweis in der Betriebssatzung kenntlich zu machen.

11. Zu 8§ 11 MaRBnahmen zur Erhaltung des Vermdgens und der Leis-
tungsfahigkeit

11.1  Fr die dauernde Leistungsfahigkeit des Eigenbetriebes ist zu sorgen. Es
genigt nicht, das Vermdgen nur wertméfig zu erhalten; die nachhaltige Erfiillung
der Betriebspflicht ist nur bei laufender Instandhaltung der Anlagen und rechtzeiti-
ger Anpassung an die wirtschaftliche und technische Entwicklung mdglich.

11.2  Die Erhaltung des Vermdgens und der Leistungsfahigkeit setzt voraus,
dass samtliche Lieferungen, Leistungen und Darlehen des Eigenbetriebes ange-
messen vergitet werden. Dies gilt auch fiir die Lieferungen, Leistungen und Dar-
lehen an die Gemeinde, einen anderen Eigenbetrieb der Gemeinde oder ein Un-
ternehmen, an dem die Gemeinde beteiligt ist. Zur Kontrolle der Leistungsféhigkeit
ist es erforderlich, dass auch die Lieferungen, Leistungen und Darlehen der Ge-
meinde, anderer Sondervermdgen der Gemeinde oder einem Unternehmen mit
gemeindlicher Beteiligung vom Eigenbetrieb angemessen und plinktlich vergiitet
werden.

11.3  Die Forderung nach einer angemessenen Vergitung bezieht sich insbe-
sondere auf den Dienstleistungs- und Warenverkehr mit der kommunalen Tréger-
korperschaft selbst. Es gilt der Grundsatz, dass in der Vergitung alle Aufwendun-
gen des Eigenbetriebes, d.h. die Erfassung aller Lieferungen, Leistungen und
Kredite, beriicksichtigt werden. Uber den Selbstkostenpreis hinaus soll nach § 92
Absatz 4 BbgKVerf zumindest eine marktibliche Verzinsung des Eigenkapitals
erwirtschaftet werden. Der Begriff ,Angemessenheit* in Absatz 3 bezieht sich auf
das ,auf dem Markt* Gbliche Preisniveau. Soweit in den von Absatz 3 Satz 2 nor-
mierten Féllen vom Grundsatz einer angemessenen Vergltung abgewichen wird,
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ist zu beachten, dass dies im Einzelfall steuerrechtliche Nachteile (verdeckte Ge-
winnausschuttung im Sinne des § 8 Abs. 3 KStG) nach sich ziehen kann.

11.4  Dem Ziel der Vermdgenserhaltung und Eigenkapitalstarkung dient auch
die Bildung von Rucklagen fir Investitionen, die aus Abschreibungen allein nicht
finanziert werden konnen, weil der Wiederbeschaffungswert in der Regel iiber den
Anschaffungs- oder den Herstellungskosten liegt. Die Ricklagenzufiinrung sollte
sich daher an dem Unterschied zwischen den Abschreibungen vom An-
schaffungswert und vom Wiederbeschaffungszeitwert ausrichten. Dem Ziel der
Erhaltung des Eigenkapitals dient auch die nach Absatz 4 nur eingeschrankt mdg-
liche Verminderung des Eigenkapitals.

11.5 Die Ricklagen bilden in der Bilanz des Eigenbetriebes einen Teil des
Eigenkapitals neben dem Stammkapital zuziglich eines Gewinnes oder abziglich
eines Verlustes. Zufilhrungen zu den Riicklagen kdnnen grundsatzlich aus dem
ausgewiesenen Jahresgewinn, aus Einlagen der Gemeinde oder aus Kapitalzu-
schiissen der offentlichen Hand erfolgen. Die dabei ggf. zu beachtenden steuer-
rechtlichen Belange sollten mit dem flir die Prifung des Eigenbetriebes nach §
106 Abs. 2 Satz 2 BbgKVerf ggf. beauftragten Wirtschaftsprifer oder einem An-
gehdrigen der steuerberatenden Berufe besprochen werden.

11.6  Die Forderung nach einer mindestens markttblichen Verzinsung des Ei-
genkapitals in Absatz 5 geht auf die Vorschrift im § 92 Abs.4 BbgKVerf zurlick,
wonach die Unternehmen einen Ertrag fur den Haushalt der Gemeinde abwerfen
sollen. Als marktlblich ist der Zinssatz anzusehen, den die Gemeinde bei der
Anlage ihrer Geldbestande auf einem Festgeldkonto erzielen kann.

11.7  Der Vortrag von Verlusten ist bis auf die Liquiditatssicherung nach § 11
Abs. 7 uneingeschrankt mdglich. Hierdurch erhdhen sich kurz- und mittelfristig die
finanzpolitischen Gestaltungsraume der Kommune. Allerdings sind mit der Még-
lichkeit des Verlustvortrages naturlich noch keinerlei MalRnahmen zur Deckung
des erst spater fallig werdenden Finanzierungshedarfes eingeleitet worden. Hier
ist die Gemeindevertretung der Tragergemeinde gefordert, die notwendigen fiska-
lischen Entscheidungen zu treffen. In diesem Entscheidungsfindungsprozess sind
zweifelsohne auch erforderliche Finanzierungsmittel fiir die Erneuerung von Be-
triebsanlagen, die in Vorjahren nicht erwirtschaftet wurden, zwingend mit einzube-
ziehen, denn die Erhaltung des Vermdgens des Eigenbetriebes und dessen Leis-
tungsféhigkeit ist nach den 88 10 und 11 rechtlich zwingend vorgeschrieben. Da-
her sind nach 8§ 11 Abs. 6 Satz 2 Gewinne auch vollstandig zur Verminderung des
Verlustvortrages zu verwenden.

Ministerium des Innern



Seite 26

11.8  Soweit Jahresverluste vorgetragen wurden, ist festzulegen, wie haushalts-
rechtlich mit der in der Zukunft liegenden ,Forderung” des Eigenbetriebes gegen-
Uber seiner Tragerkommune, die sich zwangslaufig bei einer Neu- oder Ersatzin-
vestition beispielsweise am Ende des Abschreibungszeitraums ergeben kann,
umgegangen werden soll. Hierzu ist dem Finanzplan des Eigenbetriebes eine
Ubersicht tber unabweisbare Forderungen gegen den Gemeindehaushalt (im
Falle des § 28 gegen die Gesamtheit der Haushalte aller Verbandsmitglieder) in
kiinftigen Jahren beizufiigen, die alljahrlich fortgeschrieben wird und mindestens 8
auf das Wirtschaftsjahr folgende Kalenderjahre umfassen muss. Die haushalts-
rechtliche Verpflichtung zur Ansammlung von Mitteln der Gemeinde ergibt sich
spatestens dann, wenn die zukiinftige Belastung im Finanzplanungszeitraumes
erkennbar ist.

11.9  Abgabenrechtliche Vorschriften (ber die Kalkulation und die Erhebung
von kommunalen Abgaben — inshesondere von Benutzungsgebihren nach § 6
KAG - bleiben von den eigenbetriebsrechtlichen Vorschriften des 8§ 11 unberihrt.

12. Zu § 12 Zahlungsverkehr

12.1  Ein kaufmannischer Jahresabschluss bedingt einen gesonderten buch-
méaligen Abschluss der Eigenbetriebskasse. Die Forderung nach einer Sonder-
kasse bedeutet nicht, dass die Eigenbetriebskasse zwingend raumlich oder per-
sonell von der Gemeindekasse getrennt werden muss. Es ist nur sicherzustellen,
dass eine besondere Buchfiihrung jederzeit den gesonderten Abschluss der Ei-
genbetriebskasse ermdglicht.

12.2  Die Freigabe von Buchungen mit und ohne Zahlungswirksamkeit und die
Ausflihrung der Buchungen diirfen nicht von derselben Person wahrgenommen
werden (Trennungsgrundsatz). Darlber hinaus sollen Zahlungsverkehr und Buch-
fuhrung nicht von demselben Beschéftigten wahrgenommen werden.

12.3  Der Anlage voriibergehend nicht bendtigter Kassenbestande durch den
Eigenbetrieb sollte gegenuber einer andersartigen Bewirtschaftung durch die Ge-
meinde der Vorzug gegeben werden, sofern die Kassenlage der Gemeinde dies
Zulésst.

12.4  Auf die Eigenbetriebskasse finden im Ubrigen die Vorschriften der Kom-
munalen Haushalts- und Kassenverordnung (KomHKYV) (iber die Gemeindekasse
bzw. bei Gemeinden, die ihre Haushaltswirtschaft nach den Grundsétzen des

Ministerium des Innern



Seite 27

kameralen Haushalts-, Kassen- und Rechnungswesens fihren, die Vorschriften
der Gemeindekassenverordnung (GemKV) sinngeméald Anwendung.

13.  Zu § 13 Wirtschaftsjahr

Haushaltsjahr der Gemeinde und Wirtschaftsjahr des Eigenbetriebes sollen nicht
voneinander abweichen. In besonderen Fallen bleiben Ausnahmen zugelassen.

14. Zu § 14 Wirtschaftsplan

14.1  Der Wirtschaftsplan eines Eigenbetriebes ist nach § 3 Abs. 2 Nr. 7 der
Kommunalen Haushalts- und Kassenverordnung dem Haushaltsplan beizuftgen.
Die Ansétze des Wirtschaftsplans missen mit den entsprechenden Ansétzen des
Haushaltsplans Gbereinstimmen. Sind im Wirtschaftsplan Ablieferungen von Ge-
winnen und Konzessionsabgaben bzw. Zufiihrungen von Mitteln zur Liquiditatssi-
cherung oder zum Verlustausgleich oder sonstige Zuweisungen vorgesehen, so
sind diese auch im Haushaltsplan der Gemeinde zu veranschlagen.

14.2  Der Wirtschaftsplan des Eigenbetriebes wird nach § 7 Abs. 3 von der
Gemeindevertretung beschlossen. Die Verbindung zur Haushaltswirtschaft be-
steht lediglich darin, dass dem Haushaltsplan der Gemeinde nach § 2 Abs. 2 Nr. 5
der KomHKV die Wirtschaftsplane als Anlagen beizufiigen sind. Daraus kann
jedoch nicht abgeleitet werden, dass der Beschluss tiber den Haushaltsplan und
der Beschluss (ber die Wirtschaftsplane zwingend in nur einer Sitzung der Ge-
meindevertretung gefasst werden missen. Die Entscheidung, ob beide Plane in
nur einer Sitzung oder in verschiedenen beschlossen werden, hat die Gemeinde
unter ZweckmaRigkeitserwagungen in eigener Verantwortung zu treffen.

14.3  Die Bestandteile des Wirtschaftsplans werden in Absatz 1 bestimmt. Der
Wirtschaftsplan besteht aus:

a) den Festsetzungen (Formblatt 1 — Anlage 1 zur EigV)

e des Gesamtbetrages der Ertrage und Aufwendungen aus dem Er-
folgsplan (8 15);

e der im Finanzplan (8 16) enthaltenen zusammengefassten Mittelzu-
und Mittelabflisse aus operativer Tétigkeit, aus investiver Tatigkeit
und aus Finanzierungstatigkeit;

e des Gesamtbetrages der Verpflichtungserméchtigungen und
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o des Gesamtbetrages der vorgesehenen Kreditaufnahme flir Investiti-
onen und Investitionsférdermalinahmen

b) dem Erfolgsplan, der nach 8 15 Abs. 1 Satz 1 wie die Gewinn- und Ver-
lustrechnung (Formblatt 5 — Anlage 5 zur EigV) zu gliedern ist,

C) dem Finanzplan nach § 16, fur den das Formblatt 2 (Anlage 2 zur EigV)
anzuwenden ist.

14.4  Im Falle des § 28 ist flir den Zweckverband in den Festsetzungen zuséatz-
lich die Gesamthohe der Verbandsumlage und die Teilbetrage fir die einzelnen
Verbandsmitglieder, die sich rechnerisch aus der Anwendung des in der Ver-
bandssatzung angegeben Verbandsumlagemalistabes ergeben, anzugeben.

14.5  Fir die Festsetzungen ist Formblatt 1 (Anlage 1 zur EigV) zu verwenden.
Dies gilt auch im Falle der Anderung der Festsetzungen im Rahmen eines Nach-
tragswirtschaftsplanes. Hierbei sind nach Absatz 4 Satz 2 die bisherigen Betrége,
die Anderungsbetrage und die sich daraus ergebenden neuen Festsetzungen
aufzufiihren.

14.6  Der Hochstbetrag der Kassenkredite ist nicht mehr Bestandteil der Fest-
setzungen des Wirtschaftsplanes. Uber seine Héhe ist in Anwendung des § 86
Abs. 2 i.V.m. § 76 Abs. 2 BbgKVerf — moglichst zeitgleich, aber aulerhalb des
eigentlichen Wirtschaftsplanes - ein gesonderter Beschluss der Gemeindevertre-
tung herbeizufiinren, der der Kommunalaufsichtsbehdrde nur noch unverziglich
anzuzeigen ist. Zu beachten ist allerdings, dass bei Eigenbetrieben von Gemein-
den, die ihre Haushaltswirtschaft ibergangsweise noch nach den Grundséatzen
des kameralen Haushalts-, Kassen- und Rechnungswesens fiihren, dieser Be-
schluss in Anwendung des insoweit flir diese Gemeinde befristet weiter geltenden
§ 87 Abs. 2 der Gemeindeordnung der Genehmigung durch die Kommunalauf-
sichtshehdrde bedarf, wenn er ein Sechstel der im Erfolgsplan veranschlagten
Ertrége (bersteigt.

Eine Anderung des Beschlusses iiber den Héchstbetrag des Kassenkredites zieht
nicht die Notwendigkeit nach sich, einen Nachtragswirtschaftsplan zu erlassen.

14.7  Nach Absatz 2 sind dem Wirtschaftsplan folgende — pflichtige — Anlagen
beizufiigen:

o Vorbericht (8 14 Abs. 2 Nr.1 Buchstabe a bis c)
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e Ubersicht tiber die aus Verpflichtungsermachtigungen voraussichtlich
fallig werdenden Auszahlungen ( § 17 Abs. 1i.V.m. Formblatt 3 Teil A
— Anlage 3 zur EigV)

e Ubersicht tiber die Einzahlungen und Auszahlungen, die sich auf die
Haushaltswirtschaft der Gemeinde auswirken (§ 17 Abs. 2 i.V.m.
Formblatt 3 Teil B — Anlage 3 zur EigV)

e Stelleniibersicht (§ 18)

e Aufstellung der geplanten Investitionsmalinahmen, die innerhalb des
Zeitraumes der mittelfristigen Finanzplanung (§ 72 Abs. 2BbgKVerf
1.V.m. 8 16 Abs. 1 Satz 2 und Absatz 2) mit den im Finanzplan aufge-
fuhrten Betrégen verbunden sind, einschlielich der Darstellung deren
geplanter Finanzierung und der finanziellen Auswirkungen auf die
Folgejahre (vgl. hierzu Anlage 1)

e Ubersicht der in den Vorjahren genehmigten und der im Vergleich da-
von tatsachlich in Anspruch genommenen Kredite flir Investitionen
und InvestitionsférdermalRnahmen

148  Dem Vorbericht kommt nach der neuen Eigenbetriebsverordnung eine
starkere Bedeutung zu, sowohl mit Blick auf die Steuerung und Kontrolle des Ei-
genbetriebes und seiner wirtschaftlichen Entwicklung durch die Gemeindevertre-
tung als auch im Hinblick auf die kommunalaufsichtsrechtliche Prifung der Ge-
nehmigungsfahigkeit des Gesamtbetrages der vorgesehenen Investitionskredit-
aufnahmen (8 74 Abs. 2 BbgKVerf). Der von der Werkleitung zu erstellende Vor-
bericht muss daher einen hinreichenden Uberblick iiber die aktuelle Ertrags-,
Finanz- und Vermogenslage geben. Fir die Erstellung des Vorberichtes schreibt
die Verordnung bewusst kein Formblatt vor, da viele der geforderten Darstellun-
gen und Angaben in erlauternder Textform abzugeben sein werden.

14.9  Bei der Erstellung des Vorberichtes ist insoweit Folgendes zu berticksich-
tigen:

14.9.1 Pflichtig darzustellen im Vorbericht ist nach § 14 Abs.2 Nr. 1 Buchstabe a)
der aktuelle Stand und die voraussichtliche Entwicklung der Erfolgslage des Ei-
genbetriebes. Zudem hat sich die Werkleitung im Vorbericht zu den sich ergeben-
den Chancen und wesentlichen Risiken in der kinftigen Entwicklung des Eigenbe-
triebes zu &ulern. Hierbei muss zumindest auf den mittelfristigen Erfolgs- und
Finanzplanungszeitraum nach § 72 Abs. 2 BbgKVerf, welcher Gber § 86 Abs. 2
BbgKVerf auch fiir Eigenbetriebe entsprechende Anwendung findet, abgestellt
werden. Soweit darlber zeitlich hinausgehende Tendenzen erkennbar sind, miis-
sen diese mit angegeben werden.
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14.9.2 Ebenso pflichtig darzustellen ist der Stand und die voraussichtliche Ent-
wicklung der Eigenkapitalausstattung und der Liquiditat des Eigenbetriebes. Hier-
bei ist gesondert und ausdrticklich auch der Stand und die bisherige Entwicklung
der Inanspruchnahme und auch der Riickzahlung von Liquiditatskrediten (Kas-
senkrediten) und Kontokorrent-Verbindlichkeiten (Uberziehungsrahmen auf Kon-
ten des Eigenbetriebes - Bankkontokorrent) darzustellen. Diese Angabe dient
einer Einschatzung der finanziellen Situation und Entwicklung des Eigenbetriebes
und wird — zusammen mit der Aufstellung der Investitionsmanahmen nach § 14
Abs. 2 Nr. 4 (die eine Darstellung der beabsichtigen Finanzierung der Investitio-
nen mit umfassen muss) und der Ubersicht der bereits genehmigten und davon in
Anspruch genommenen Investitionskredite (§ 14 Abs. 2 Nr. 5) — kiinftig eine we-
sentliche Grundlage fiir die kommunalaufsichtliche Priifung der Genehmigungsfa-
higkeit des Gesamtbetrages der Investitionskredite darstellen.

14.9.3 Ebenso anzugeben ist — unter Beriicksichtigung der Vorschriften von § 11
Abs. 5 his 7 - die vorgesehene Behandlung des erwarteten Jahresergebnisses.

14.10  Zur Darstellung der Struktur der vorgesehenen Finanzierungstatigkeit des
Eigenbetriebes (8 14 Abs. 2 Nr. 4) kann das Formblatt in Anlage 1 verwendet
werden. Die jeweiligen Positionen sind den Anforderungen des Eigenbetriebes
anzupassen. Bei Eigenbetrieben mit mehr als einem Betriebszweig (Sparte) ist
das Formblatt fir jede der nach § 15 Abs. 1 Satz i.V.m. § 24 Abs. 3 EigV im Er-
folgstibersichtsplan ausgewiesene Sparte separat auszufilllen.

14.11 In der Ubersicht nach § 14 Abs. 2 Nr. 5 ist anzugeben, in welchem Um-
fang in den letzten beiden Vorjahren genehmigte Gesamtbetrdge flir Investitions-
kredite tatséchlich in Anspruch genommen wurden. Dabei ist die Gesamtsumme
der genehmigten Investitionskredite und die Gesamtsumme des tatsachlichen
Inanspruchnahmestandes anzugeben. Krediterméchtigungen gelten nach § 74
Abs. 3 BbgKVerf bis zum Ende des auf das Wirtschaftsjahr folgenden Jahres und,
wenn der Wirtschaftsplan fir das Gbernéchste Jahr nicht rechtzeitig bekannt ge-
macht wird, bis zum Erlass dieses Wirtschaftsplanes. Somit kdnnen die Kredite,
die im laufenden Wirtschaftsjahr noch nicht bendtigt werden, ohne erneute Veran-
schlagung im néchsten Jahr aufgenommen werden. Die Ubertragbarkeit der Kre-
diterméchtigung auf das folgende Jahr dient der notwendigen Flexibilitat der Kre-
ditwirtschaft des Eigenbetriebes. Ein noch nicht verbrauchter Teilbetrag der ge-
nehmigten Krediterm&chtigung des Vorjahres darf daher im Gesamtbetrag der
Kreditaufnahmen fiir das zu betrachtende Planwirtschaftsjahr nicht erneut veran-
schlagt werden. Die Bestimmung des § 14 Abs. 2 Nr. 5 dient insoweit der Vermei-
dung von kommunalaufsichtlichen Doppelgenehmigungen fiir Kreditteilbetrage.
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14.12 Der Wirtschaftsplan ist von der Werkleitung aufzustellen. Soweit ein
Werksausschuss gebildet wurde, soll diesem Gelegenheit gegeben werden, vor
dem Beschluss des Wirtschaftsplanes durch die Gemeindevertretung dieser ge-
geniber Stellung zu nehmen. In den Féllen des § 8 Abs. 5 soll der Hauptaus-
schuss Stellung zu dem Entwurf des Wirtschaftsplanes nehmen. Nach dem Be-
schluss des Wirtschaftsplanes durch die Gemeindevertretung ist der Wirtschafts-
plan — anders als der Jahresabschluss - nicht von der Werkleitung, sondern vom
Hauptverwaltungsbeamten zu unterzeichnen. Die Unterzeichnung erfolgt datiert
auf der Festsetzungsseite (vgl. Formblatt 1 — Anlage 1 zur EigV). Sodann erfolgt
die Vorlage des Wirtschaftsplanes bei der zustandigen Kommunalaufsichtsbehdr-
de. Auch im Falle des § 28 ist der Wirtschaftsplan erst nach seiner Unterzeich-
nung bei der Kommunalaufsichtshehdrde vorzulegen, da ihm - trotz Festlegung
der Verbandsumlagen — nicht die Rechtsqualitat einer Satzung zukommt.

14.13 Der Wirtschaftsplan bedarf zu seiner Wirksamkeit der Bekanntmachung.
Soweit der Wirtschaftsplan genehmigungspflichtige Teile enthélt, darf die Be-
kanntmachung erst nach Erteilung der kommunalaufsichtlichen Genehmigung
vorgenommen werden. Obgleich der Wirtschaftsplan wie eine Satzung der Ge-
meinde nach den in der Hauptsatzung dafiir enthaltenen Bestimmungen bekannt
zu machen ist, stellt der Wirtschaftsplan keine Satzung dar. Nach § 14 Abs. 3 Satz
3 kann auf die offentliche Bekanntmachung von Erfolgsplan, Finanzplan und die
Bekanntmachung der in § 14 Abs. 2 genannten Anlagen ganz oder teilweise ver-
zichtet werden, so dass im Einzelfall die Bekanntmachung der Festsetzungen
(Formblatt 1, Anlage 1 Zur EigV) ausreichend ist. Die Entscheidung hieriiber trifft
der Hauptverwaltungsbeamte im Einvernehmen mit der Werkleitung. Wird von der
eingeschrankten offentlichen Bekanntmachung Gebrauch gemacht, ist in der 6f-
fentlichen Bekanntmachung darauf hinzuweisen, dass jeder Einsicht in den ge-
samten Wirtschaftsplan nehmen kann.

14.14 Der Eigenbetrieb ist ein Sondervermégen der Gemeinde, fir den nach §
86 Abs. 2 BbgKVerf bestimmte haushaltsrechtliche Vorschriften der Kommunal-
verfassung entsprechend gelten. Nicht erfasst von § 86 Abs. 2 BbgKVerf wird §
69 BbgKVerf (iber die vorlaufige Haushaltsfihrung. Insoweit ist dafir Sorge zu
tragen, dass der Wirtschaftsplan rechtzeitig vor Beginn des Wirtschaftsjahres be-
schlossen wird, um die Arbeitsfahigkeit des Eigenbetriebes aufrecht zu erhalten.

14.15 Mit der Regelung in Absatz 4 wird der Gemeindevertretung die Entschei-
dung dariiber eréffnet, ob auRer der Gewinnabflihrung unter Beriicksichtigung der
Eigenkapitalverzinsung dem Gemeindehaushalt weitere Finanzierungsmittel zur
Verfligung gestellt werden sollen.
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14.15.1 Uber die Frage, ob und gegebenenfalls auf welche Art die genannten
freien Finanzierungsmittel dem Haushalt der Gemeinde zur Verflgung gestellt
werden sollen, also (ber die Frage eines entsprechenden Planansatzes, hat die
Gemeindevertretung ausdrticklich bereits im Stadium der Planung zu entscheiden,
da es sich um eine fiir die gesamte Gemeindewirtschaft wichtige MalRnahme han-
delt. Uber den Vollzug des Planansatzes ist im Zusammenhang mit der Feststel-
lung des Jahresabschlusses zu befinden.

14.15.2 In Absatz 5 wird deutlich herausgestellt, dass das Sondervermdgen trotz
seiner Sonderstellung ein Teil der Gemeindewirtschaft ist. Der Beschluss tiber den
Wirtschaftsplan eines Eigenbetriebes hat somit regelméRig Auswirkungen auf die
Gemeindewirtschaft, worauf die Gemeindevertretung in jedem Einzelfall zu achten
hat. Die Vertretung muss daher auch dber die Verwendung der freien Finanzie-
rungsmittel des Eigenbetriebes entscheiden. Bei den von der Gemeinde zu erfiil-
lenden Aufgaben und der Reihenfolge ihrer Erledigung muss die Gemeindevertre-
tung das gesamte kommunale Geschehen unter Einschluss der Eigenbetriebe
beriicksichtigen. Eine ausschliellich isolierte Betrachtung der Eigenbetriebe wird
der Gesamtverantwortung der Gemeinde nicht gerecht. In der Gemeindevertre-
tung wird die Maglichkeit eroffnet, unabhéngig von der Frage, ob eine kommunale
Aufgabe im Gemeindehaushalt oder durch einen Eigenbetrieb erfillt wird, tiber die
Prioritaten gemeindlicher Aufgabenerfiillung zu entscheiden.

14.15.3. Soweit derzeit freie Finanzierungsmittel aus dem Eigenbetrieb entnom-
men werden, ist jedoch gleichzeitig festzulegen, wie haushaltsrechtlich mit der in
der Zukuntt liegenden ,Forderung” des Eigenbetriebes gegeniber seiner Tréager-
kommune, die sich zwangslaufig bei einer Neu- oder Ersatzinvestition beispiels-
weise am Ende des Abschreibungszeitraums ergeben kann, umgegangen werden
soll. Hierzu ist dem Finanzplan des Eigenbetriebes eine Ubersicht tiber unabweis-
bare Forderungen gegen Haushalte der Gemeinde (im Falle des § 28 gegen die
Gesamtheit der Haushalte aller Verbandsmitglieder) in kiinftigen Jahren beizuf-
gen, die alljghrlich fortgeschrieben wird und mindestens 8 auf das Wirtschaftsjahr
folgende Kalenderjahre umfassen muss. Die haushaltsrechtliche Verpflichtung zur
Ansammlung von Mitteln in der allgemeinen Riicklage der Gemeinde ergibt sich
spatestens dann, wenn die zukinftige Belastung im Finanzplanungszeitraums
erkennbar ist.

15. Zu § 15 Erfolgsplan

15.1  Fir die Gliederung des Erfolgsplans ist das Schema der Gewinn- und
Verlustrechnung (Formblatt 5 — Anlage 5 zur EigV) anzuwenden, wobei eine wei-
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tergehende Gliederung durchaus zuldssig ist und zweckmalig sein kann. Der von
Eigenbetrieben mit mehreren Betriebszweigen nach § 24 Abs. 3 daneben zu er-
stellende Erfolgsibersichtsplan, der die gesonderte Betrachtung einzelner Be-
triebszweige ermdglicht, ist wie die Erfolgstibersicht (Formblatt 6 — Anlage 6 zur
EigV) zu gliedern.

15.2  Nach § 15 Abs. 1 muss der Erfolgsplan alle voraussehbaren Ertrage und
Aufwendungen enthalten. Die Ertrdge und Aufwendungen kénnen als auf eine
Stelle hinter dem Komma abgerundete Werte von 1000 Euro (T-EUR) angegeben
werden. Auf die Rundung ist durch Angabe des Begriffes ,T-Euro® in den Kopf-
spalten des Formblattes 6 hinzuweisen.

15.3.  Den voraussehbaren Ertrags- und Aufwandspositionen des Planwirt-
schaftsjahres sind zum Vergleich die Zahlen des Erfolgsplanes des noch laufen-
den Wirtschaftsjahres und die abgerundeten Zahlen der Gewinn- und Verlustrech-
nung des abgelaufenen vorherigen Wirtschaftsjahres gegentiberzustellen (8 15
Abs. 1 Satz 2). Zudem sind nach § 15 Abs. 2 diese Ertrags- und Aufwandspositio-
nen auch fiir die 3 auf das Planwirtschaftsjahr folgenden Jahre darzustellen. Er-
ganzt durch die Zahlen der Gewinn- und Verlustrechnung des bereits abgelaufe-
nen Jahres stellt dies auf den Zeitraum der mittelfristigen Ergebnisplanung des §
72 Abs. 1 BbgKVerf ab, welcher nach § 86 Abs. 2 BbgKVerf auch fiir Eigenbetrie-
be anzuwenden ist.

15.4  Bei der Ausfiihnrung des Erfolgsplans auftretende Abweichungen von den
Planansatzen sind unerheblich, solange sie den Erfolg nicht gefahrden. Die Unter-
richtungspflicht besteht nur bei erfolgsgefahrdenden Minderertrdgen und erfolgs-
gefahrdenden Mehraufwendungen. Mehraufwendungen, die nicht unabweishar
sind, sind zustimmungsbedrftig.

16. Zu § 16 Finanzplan

16.1  Der in § 16 geregelte Finanzplan entspricht in seinen Grundziigen dem
doppischen Finanzhaushalt nach § 5 KomHKV und dem flir Unternehmen gelten-
den Empfehlungen des Deutschen Standardisierungsrates fir eine Kapitalfluss-
rechnung (DRS 2). Ziel des Finanzplanes ist es, Transparenz (iber die im Laufe
des Wirtschaftsjahres geplanten Zahlungsmittelstrome im Eigenbetrieb in seiner
Gesamtheit zu erhalten.

16.2.  Der Finanzplan des Eigenbetriebes ist — anders als der doppische Fi-
nanzhaushalt der Gemeinde nach KomHKV - nicht nach Produktrahmen zu glie-
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dern. Er gibt vielmehr die Mittelzu- und Mittelabfliisse (Cash Flow) aus laufender
Geschaftstatigkeit, aus Investitionstatigkeit und aus Finanzierungstétigkeit des
Eigenbetriebes in seiner Gesamtheit wieder. Lediglich bei Eigenbetrieben mit
mehreren Betriebszweigen (Sparten) soll eine Finanzplantibersicht erstellt wer-
den, in der die Positionen nach Betriebszweigen getrennt aufzufiihren sind. Aus
der Formulierung ,soll* in 8 16 Abs. 3 Satz 1 ist jedoch erkennbar, dass — insbe-
sondere fir kleinere Eigenbetriebe oder das Bestehen wirtschaftlich nicht bedeut-
samer Sparten innerhalb des Eigenbetriebes — Ausnahmen mdglich sein sollen.
Der Verzicht auf Erstellung einer Finanzplanibersicht ist durch die Gemeindever-
tretung in der Betriebssatzung oder durch einfachen Beschluss festzulegen. Wird
eine Finanzplanibersicht erstellt, so ist in entsprechender Anwendung des § 23
Abs. 3 Satz 2 zumindest zwischen ertragsteuerpflichtigen und nicht ertragsteuer-
pflichtigen Sparten zu trennen.

16.3  Der Finanzplan dient auf der Basis des Erfolgsplanes der Beurteilung der
zukiinftigen Zahlungsféhigkeit des Eigenbetriebes. Im Finanzplan werden die Her-
kunft und die Verwendung verschiedener liquiditatswirksamer Mittel dargestellt.
Der Finanzplan ist nach den Grundsétzen ordnungsgemalier Buchflihrung sowie
den konzeptionellen Regeln fiir die Aufstellung von Kapitalflussrechnungen aufzu-
stellen. Insbesondere muss sie den allgemeinen Grundsétzen wie Richtigkeit und
Willkiirfreiheit, Klarheit und Ubersichtlichkeit, Vollstandigkeit, Wirtschaftlichkeit
sowie Wesentlichkeit gentigen. Aul3erdem ist darauf zu achten, dass die einzelnen
Finanzplane der unterschiedlichen Geschéftsjahre vergleichbar sind.

16.4  Fir den Finanzplan ist Formblatt 2 (Anlage 2 zur EigV) zu verwenden.
Eine weitere Untergliederung ist zuléssig, so dass der Finanzplan den Bediirfnis-
sen des jeweiligen Eigenbetriebes angepasst werden kann. Den prognostizierten
entsprechenden Positionen des Planwirtschaftsjahres sind zum Vergleich die Zah-
len des Finanzplanes des noch laufenden Wirtschaftsjahres und die abgerundeten
Zahlen der Finanzrechnung des abgelaufenen vorherigen Wirtschaftsjahres an-
zugeben (§ 16 Abs. 1 Satz 2). Bei erstmaliger Einfuhrung des Finanzplanes ist
hier in den entsprechenden Spalten ,0“ anzugeben. Zudem sind nach § 16 Abs. 2
diese Positionen auch fir die drei auf das Planwirtschaftsjahr folgenden Jahre
darzustellen. Erganzt durch die Zahlen der Finanzrechung des bereits abgelaufe-
nen Jahres stellt dies auf den Zeitraum der mittelfristigen Finanzplanung des § 72
Abs. 1 BbgKVerf ab, welcher nach § 86 Abs. 2 BbgKVerf auch fur Eigenbetriebe
anzuwenden ist.

16.5  Statt dem ,Periodenergebnis vor aullerordentlichen Posten® (Position 1
des Finanzplanes) kann vereinfacht das voraussichtliche Jahresergebnis aus dem
Erfolgsplan dann herangezogen werden, wenn die Erfahrung zeigt, dass Vorgén-
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ge, die aul3erhalb der gewdhnlichen Geschéftstatigkeit anfallen und ungewohnlich
in ihrer Art sind, in der Vergangenheit kaum einen Einfluss auf das Jahresergebnis
des Eigenbetriebes hatten.

16.6  Der Mittelzu-/ Mittelabfluss aus laufender Geschéftstatigkeit* (Position 10
des Finanzplanes) besteht aus Finanzmittelbewegungen, die mit den geplanten
Umsatzerlosen zusammenhangen. An dieser Stelle kann festgestellt werden, ob
der Eigenbetrieb in der Lage ist, die laufenden Liquiditatsabfliisse durch Liquidi-
tatszufliisse in diesem Bereich zu decken. Mittelbewegungen im Bereich der In-
vestitionstatigkeit, die saldiert ihren Ausdruck in der Position 22 ,Mittelzu-/ Mit-
telabfluss aus der Investitionstatigkeit* finden, konkretisieren das Vermdgen des
Eigenbetriebes, durch die erfolgten Investitionen mit den vorhandenen Mitteln
Einnahmediiberschiisse in kiinftigen Jahren zu erwirtschaften.

16.7  Die Behandlung von Investitionszuschiissen, Beitrdgen und Baukostenzu-
schiissen im Finanzplan soll der vom Eigenbetrieb gewahlten Variante der Bilan-
zierung dieser Zuschiisse gemaR § 23 Abs. 1 und 3 EigV entsprechen. So besteht
fr den hoheitlich arbeitenden Eigenbetrieb gemal § 23 Abs. 3 die Pflicht zur Ein-
stellung dieser Zuschiisse in einen passiven Sonderposten. Die Aufldsung des
Sonderpostens erfolgt korrespondierend mit der Wertentwicklung bzw. den Ab-
schreibungen des bezuschussten Vermdgensgegenstandes. Diese Vorgange sind
im Finanzplan vergleichbar zu erfassen. Eine Eintragung in ,Einzahlungen aus
Investitionszuwendungen* (Position 11 des Finanzplanes) — welche im Ubrigen
auch fiir Beitrdge und Baukostenzuschiisse zu verwenden ist - erfolgt in diesem
Fall nicht.

Dienen Zuschiisse jedoch ganz oder teilweise einem Betriebszweig, auf den die
ertragssteuerlichen Bestimmungen Anwendung finden, kénnen nach § 23 Abs. 1
Satz 2 EigV die Regelungen des § 23 Abs. 2 bis 4 herangezogen werden, soweit
dies steuerlich anerkannt ist. Werden aufgrund dieses Wahlrechts keine Sonder-
posten fir Investitionszuschiisse, Beitrdge und Baukostenzuschiisse gebildet,
sind die betreffenden Zuschusse lediglich in der Position 11 des Finanzplanes zu
erfassen.

16.8  Die Vorgénge aus der Aul3enfinanzierung des Eigenbetriebes wirken sich
auf die Mittelzu- und -abflisse aus der Finanzierungstatigkeit (Position 35 des
Finanzplanes) aus.

16.9  Grundsétzlich soll der sich aus der Verrechnung der ,Veranderung des
Bestandes an Zahlungsmitteln (Position 39) mit dem voraussichtlichen Bestand
an eigenen Zahlungsmitteln am Anfang der Periode (Position 40) ergebende vor-
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aussichtliche Bestand an Zahlungsmitteln am Ende der Periode (Position 41) zu
einem ausgeglichenen Ergebnis oder zu einem positiven Wert flihren. Negative
Zahlungsmittelbestdnde am Ende der Periode (Position 41) sind aufgrund der
Bestimmungen des § 11 Abs. 7 nicht zuldssig. Aus diesem Grund sollte der erfor-
derliche planméaRige Zuschuss der Gemeinde zur Aufrechterhaltung der Zahlungs-
fahigkeit des Eigenbetriebes (Betriebskostenzuschuss) unter Beriicksichtigung
etwa notwendiger Kassenkredite im Rahmen eines Finanzplanentwurfes ermittelt
werden, bevor der eigentliche Finanzplan im Zuge der Erstellung des Wirtschafts-
planes erarbeitet wird. Dies gilt im Falle des § 28 entsprechend fiir die Ermittlung
des Finanzbedarfes eines Zweckverbandes, welcher uber Verbandsumlagen gel-
tend gemacht wird.

17. Zu § 17 Darstellung von Verpflichtungserméchtigungen und Auswir-
kungen auf die Haushaltswirtschaft der Gemeinde

17.1  Die aus Verpflichtungsermachtigungen im Sinne von § 73 Abs. 1
BbgKVerf im Planwirtschaftsjahr und kiinftigen Wirtschaftsjahren voraussichtlich
fallig werdenden Auszahlungen sind in einer Ubersicht nach Formblatt 3 Teil A
(Anlage 3 zur EigV) auszuweisen und den im Finanzplan enthaltenen Kreditauf-
nahmen gegeniiberzustellen. Eine Trennung nach Betriebszweigen (Sparten) ist
nicht erforderlich.

17.2  Die Darstellung hat in der Regel mit dem Planwirtschaftsjahr zu begin-
nen. Sie hat mit friiheren Wirtschaftsjahren zu beginnen, wenn hier Verpflich-
tungsermachtigungen eingegangen wurden, aus deren Inanspruchnahme zumin-
dest im Planwirtschaftsjahr noch Auszahlungen fallig werden.

17.3  Die Darstellung umfasst mindestens den Zeitraum der mittelfristigen Er-
gebnis- und Finanzplanung im Sinne des § 72 BbgKVerf, welcher auch fiir den
Erfolgsplan und den Finanzplan des Eigenbetriebes Anwendung findet. Sie ist auf
weitere, nachfolgende Jahre auszudehnen, wenn die Auszahlungen aus der Ver-
pflichtungserméchtigung tber den Zeitraum der mittelfristigen Finanzplanung hi-
nausgehen. Bei langfristigen Vertragsgestaltungen (iber mehr als 5 Jahre kann
eine aggregierte Form der Darstellung fir den Zeitraum nach Ende des zweiten
auf den mittelfristigen Ergebnis- und Finanzplanungszeitraumes folgenden Wirt-
schaftsjahrs verwandt werden. Dabei ist das Jahr der Beendigung der Auszahlun-
gen anzugeben.

17.4  Die Einzahlungen und Auszahlungen, die sich auf die Haushaltswirt-
schaft der Gemeinde (im Fall des § 28 auf die Mitgliedsgemeinden des Zweckver-
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bandes) auswirken, sind in einer Ubersicht nach Formblatt 3 Teil B (Anlage 3 zur
EigV) zusammengefasst darzustellen. Eine Trennung nach Betriebszweigen
(Sparten) ist nicht erforderlich. Die Darstellung dient der Abbildung der Finanzbe-
ziehungen zwischen Eigenbetrieb und Tragergemeinde (im Falle des § 28 zwi-
schen Zweckverband und Mitgliedsgemeinden).

18. Zu § 18 Stellentibersicht

18.1  Die Stellenubersicht muss séamtliche Stellen im Eigenbetrieb enthalten,
wobei fir jeden nicht nur vorlbergehend Beschéftigten eine Stelle auszuweisen
ist.

18.2  Die Gliederung der Stellentibersicht soll in analoger Anwendung des
Musters 5.19 der Verwaltungsvorschrift iber die produktorientierte Gliederung der
Haushaltsplane, die Kontierung der kommunalen Bilanzen und der Ergebnis- und
Finanzhaushalte sowie Uber die Verwendung verbindlicher Muster zur Kommuna-
len Haushalts- und Kassenverordnung (VV Produkt- und Kontenrahmen — Amts-
blatt fiir Brandenburg Nr. 16 vom 23.04.2008, S. 939, 1070 ff.) erfolgen.

19. Zu § 19 Buchfiihrung und Kostenrechnung

19.1 Nach Absatz 1 Satz 1 flihrt der Eigenbetrieb seine Rechnung nach den Re-
geln der kaufménnischen doppelten Buchfiihrung und den handelsrechtlichen
Grundsétzen. Der Hinweis auf die handelsrechtlichen Grundsétze macht - erganzt
durch die weiteren Regelungen des 8 19 - deutlich, dass hinsichtlich der Buchftih-
rung und Kostenrechnung die entsprechenden Vorschriften fiir die Gemeinden in
der KomHKV, welche in einzelnen Detailfragen von den fiir Unternehmen der
Wirtschaft geltenden handelsrechtlichen Regelungen und Grundsétzen z.T. ab-
weichen, fir Eigenbetriebe keine Anwendung finden. Die Regelungen des § 19
der Eigenbetriebsverordnung gehen als speziellere und abschlieRende Norm den
Vorschriften der KomHKV bezogen auf Eigenbetriebe insoweit vor.

19.2 Die Buchfihrung muss den Grundsatzen ordnungsmaRiger Buchfiihrung
entsprechen. Fir die Aufbewahrung der Unterlagen findet § 257 des Handelsge-
setzbuches mit der Einschrankung Anwendung, dass die Bestimmungen des §
257 Abs. 3 bis 5 des Handelsgesetzbuches tber Form und Fristen der Aufbewah-
rung nur fir Handelsbriefe gelten. Form und Fristen der Aufbewahrung fiir die
ubrigen Unterlagen richtet sich - wie auch fir entsprechende Unterlagen der Ge-
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meinde - nach den Aufbewahrungsgrundsétzen der Kommunalen Haushalts- und
Kassenverordnung.

19.3 Soweit die durch den Eigenbetrieb zu erfillende Aufgabe in der Praxis be-
reits zur Erstellung von Einheitskontenrahmen geflihrt hat, sind diese grundsatz-
lich anzuwenden.

19.4 Auch die gemeindlichen Wirtschaftsbetriebe kénnen auf eine nach betriebs-
wirtschaftlichen Grundsétzen aufgebaute Kostenrechnung nicht verzichten. Es
sollte daher jahrlich eine Kostenrechnung erstellt werden.

19.5 Fir Eigenbetriebe, deren Aufgabenstellung keinen Betrieb gewerblicher Art
beinhalten, kann nach § 34 Abs. 2 in der Betriebssatzung ohne kommunalaufsicht-
liche Genehmigung bestimmt werden, dass anstelle der 8§ 19, 23 EigV die ent-
sprechenden Bestimmungen der KomHKV Anwendung finden. Insoweit findet eine
Bewertung und Bilanzierung nach den Vorschriften fir den doppischen Haushalt
statt. Die Form der Gestaltung des Wirtschaftsplanes oder der Bestandteile des
Jahresabschlusses ist hiervon jedoch nicht betroffen.

20. Zu 8 20 Unterjéhrige Berichtspflichten

Fur die in § 20 normierte Berichtspflicht ist keine bestimmte Form vorgeschrieben.
Auch wenn die Form der Unterrichtung einer ortlichen Regelung tberlassen bleibt
und ndher in der Betriebssatzung geregelt werden kénnte, sollte allerdings gene-
rell auch fiir die Zwischenberichte die Anlage 5 - Formblatt 5 (Gewinn- und Ver-
lustrechnung nach § 24. Abs. 1 EigV) verwendet werden. Um eine zeitgleiche
Bestandsaufnahme der wirtschaftlichen Situation des Eigenbetriebes im Vergleich
zu anderen Wirtschaftsjahren vornehmen zu kdnnen, sollte Anlage 5 - Formblatt 5
mit Spalten fiir weitere Wirtschaftsjahre erganzt werden.

21. Zu 8 21 Jahresabschluss und Lagebericht

21.1  Unabhangig von der GréRe des Eigenbetriebes ist fir jedes Wirtschafts-
jahr ein Jahresabschluss aufzustellen. Die Pflicht zur Erstellung des Jahresab-
schlusses trifft die Werkleitung. Ist keine gesonderte Werkleitung bestellt (§ 4 Ab-
satz 1 Satz 2), so trifft die Pflicht den Hauptverwaltungsbeamten oder den von ihm
zur Wahrnehmung der Werkleitungsaufgaben beauftragten Bediensteten der Ge-
meinde.
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21.2 Der Jahresabschluss ist innerhalb von drei Kalendermonaten nach Ab-
lauf des Wirtschaftsjahres aufzustellen und durch alle Werkleiter datiert hand-
schriftlich zu unterzeichnen. In den Féllen des § 4 Absatz 1 Satz 2 ist der Jahres-
abschluss durch den Hauptverwaltungsheamten zu unterzeichnen. Soweit der
Hauptverwaltungsbeamte einen Bediensteten der Gemeinde mit der Wahrneh-
mung der Werkleitungsaufgaben betraut hat, ist der Jahresabschluss durch den
beauftragten Bediensteten und zusatzlich durch den Hauptverwaltungsheamten
zu unterzeichnen.

21.3  Zum Jahresabschluss gehoren neben der Bilanz und der Gewinn- und
Verlustrechnung auch die Finanzrechnung und der Anhang als Bestandteile des
Jahresabschlusses. Der Jahresabschluss ist entsprechend den in Absatz 1 ge-
nannten Vorschriften des Dritten Buches des Handelsgesetzbuches fiir grol3e Ka-
pitalgesellschaften aufzustellen, soweit in der Verordnung nichts anderes be-
stimmt ist. Naheres zur Bilanz, zur Gewinn- und Verlustrechnung, zur Finanzrech-
nung und zum Anhang regeln die 8§ 22 bis 26 der Verordnung.

21.4  Die in Absatz 1 normierte entsprechende Anwendung der Vorschriften
des Handelsgesetzbuches fiir groRe Kapitalgesellschaften wie auch die Einzelvor-
schriften der 8§ 22 his 26 sollen zu einer mdglichst einheitlichen Darstellungswei-
se und damit zu einer besseren Vergleichbarkeit der Jahresabschllisse beitragen.
Die Einzelvorschriften schreiben unmittelbar oder mittelbar Formblatter fir die
Bilanz, die Gewinn- und Verlustrechnung, die Finanzrechnung, den Anlagen-
nachweis, die Erfolgsiibersicht und die Finanzrechnungstbersicht vor und schlie-
RBen dartber hinaus einige Wahlrechte hinsichtlich der Darstellung im Jahres-
abschluss aus. Die Formblatter sind an die Bestimmungen des Handels-
gesetzbuches angepasst.

215  Fir den nach Absatz 2 aufzustellenden Lagebericht gilt § 289 des Han-
delsgesetzbuches sinngemaR, soweit die Verordnung nicht abweichende Vor-
schriften enthalt oder die Angaben nicht im Anhang zu machen sind. Zuséatzlich ist
— analog den Angaben beim Beteiligungsbericht (8§ 61 Satz 3 Nummer 4 der
Kommunalen Haushalts- und Kassenverordnung) — im Lagebericht auf die Finanz-
und Leistungsheziehungen zwischen Gemeinde und Eigenbetrieb (im Fall des §
28 die Finanzbeziehungen zwischen Zweckverband und den Verbandsmitglie-
dern) einzugehen. Die Regelung dient der Darstellung inshesondere der relevan-
ten Finanzbeziehungen zwischen Eigenbetrieb und Trégergemeinde. Er kann
daher auf die exemplarisch in der Vorschrift genannten Finanzbeziehungen be-
schrénkt werden. Eine Darstellung von tatséchlichen Leistungsbeziehungen (be-
triebliche Leistung) ist im eigenbetriebsrechtlichen Sinne nicht erforderlich. Der
Lagebericht ist nicht Bestandteil, sondern Anlage des Jahresabschlusses.
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21.6. Die bei Vorliegen von mehreren Betriebszweigen (Sparten) nach § 24 Abs. 3
zu erstellende Erfolgstibersicht und eine ggf. nach § 25 Abs. 3 erstellte Finanz-
rechnungstbersicht sind keine Bestandteile und auch keine (bei der Jahresab-
schlussprifung zwingend zu betrachtenden) Anlagen des Jahresabschlusses. Sie
sind jedoch nach Absatz 3 Satz 2 zeitgleich mit dem Jahresabschluss zu erstellen
und diesem zur Information des Hauptverwaltungsbeamten (Absatz 3 Satz 3) und
vor allem zur Information der Gemeindevertretung und auch der Kommunalauf-
sichtsbehdrde (§ 33 Absatz 2 Satz 2) beizulegen.

22. Zu § 22 Bilanz

22.1  Das zu verwendende Formblatt 4 (Anlage 4 zur EigV) fiir die Bilanz ist
unter Beriicksichtigung der Besonderheiten des Eigenbetriebes als kommunal-
rechtlich gebundenes Sondervermdgen ohne Rechtspersonlichkeit aus dem han-
delsrechtlichen Bilanzierungsschema entwickelt worden. Das Formblatt sieht eine
tiefe Gliederung des Sachanlagevermdégens vor und weist gesonderte Posten fir
die Forderungen an die Gemeinde, Verbindlichkeiten gegeniiber der Gemeinde
und Ertragszuschiisse aus. Bei der Erstellung der Bilanz ist inshesondere auch zu
beachten, dass nach § 23 Abs. 1 Satz 2 dieser Verordnung die 88 268 Abs. 1 bis
3, 270 Abs. 1 Satz 1 und Abs. 2 sowie 272 des Handelsgesetzbuches keine An-
wendung finden.

22.2  Die Entwicklung des Anlagevermdgens ist nur im Anlagennachweis dar-
zustellen, § 268 Abs. 2 des Handelsgesetzbuches, der auch eine Darstellung in
der Bilanz zulasst, findet keine Anwendung. Ebenso ist die Entwicklung des Ei-
genkapitals und der Riickstellungen nicht in der Bilanz, sondern nur im Lagebe-
richt darzustellen.

22.3  Die Vorschriften, nach denen der Sonderposten mit Riicklageanteil gebil-
det worden ist, sind nach der FulRnote 5 zum Formblatt im Anhang anzugeben.
Die Mdglichkeit nach § 273 Satz 2 des Handelsgesetzbuches, diese stattdessen in
der Bilanz anzugeben, wird damit ausgeschlossen.

22.4  Der Ausweis der Forderungen und Verbindlichkeiten mit einer Restlauf-
zeit von mehr als oder bis zu einem Jahr bei jedem einzelnen Posten der Forde-
rungen und Verbindlichkeiten entspricht den Anforderungen des 8§ 268 Abs. 4 und
5 des Handelsgesetzbuches.

22,5  Nach § 265 Abs. 2 Satz 1 des Handelsgesetzbuches ist zu jedem Posten
der Bilanz der entsprechende Vorjahresbetrag anzugeben.
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23. Zu § 23 Behandlung von Zuschiissen

23.1  Die in Absatz 1 normierte Anwendungspflicht der Vorschriften der Absét-
ze 2 bis 4 fur Zuschisse, Beitrdge und Baukostenzuschisse gilt nur fiir diejenigen
Eigenbetriebe und Sparten von Eigenbetrieben, die keinen Betrieb gewerblicher
Arti.S.d. 8 4 KStG (z.B. Abwasserentsorgung) darstellen. Fiir die Eigenbetriebe,
die ganz oder teilweise einen Betrieb gewerblicher Art zum Gegenstand haben, ist
die Anwendung der Vorschriften der Abséatze 2 - 4 jedoch freiwillig. Dies gilt im
Falle des 8 28 fiir nach Eigenbetriebsrecht arbeitende Zweckverbénde bzw. deren
Betriebszweige entsprechend. Damit wird die Mdglichkeit ertffnet, die eigenbe-
triebsrechtliche Behandlung der in diesem Bereich vereinnahmten Zuschiisse,
Beitrdge und Baukostenzuschiisse jeweils im Einklang mit den steuerrechtlichen
Regelungen bzw. der durch die Finanzbehérden anerkannten Praxis vorzuneh-
men.

23.2  Nach Absatz 2 sind diejenigen Zuschiisse, die der Kapitalstarkung des
Eigenbetriebes dienen, dem Eigenkapital zuzufiihren. Dies betrifft auch Zuschus-
se nach § 11 Abs. 7 Satz 1 EigV, die also zum Ausgleich von liquiditdtswirksamen
Verlusten beim Eigenbetrieb dienen. In Anbetracht der mit der Neuregelung der
EigV vorgenommenen Orientierung am Zweck des Zuschusses wurde die bisheri-
ge Regelungsfiktion gestrichen, wonach alle Zuschiisse der 6ffentlichen Hand als
Kapitalzuschiisse anzusehen sind, soweit der Zuschussgeber nichts anderes be-
stimmt. Allerdings wird eine Trennung nach der Herkunft der Mittel bzw. nach dem
Zuschussgeber nunmehr in Absatz 2 generell nicht mehr vorgenommen, so dass
auch z.B. Zuschiisse, die ein Eigenbetrieb (bzw. eine Gemeinde fiir lhren Eigen-
betrieb) zur Stérkung seiner Liquiditat aus Landesmitteln abschlieRend erhalt,
nach Absatz 1 ins Eigenkapital zu buchen sind. Vor dem Hintergrund, dass grund-
sétzlich auch Zuschiisse zu Investitionsmafinahmen handelsrechtlich der Kapital-
starkung dienen und damit die Orientierung am Zweck des Zuschusses durchbro-
chen werden konnte, bestimmt Absatz 2 zudem, dass die Zufiihrung eines der
Kapitalstarkung dienenden Zuschusses zum Eigenkapital nur zuldssig ist, soweit
die Absétze 3 und 4 nicht etwas anderes bestimmen.

23.3  Der Absatz 3 trifft insgesamt Bestimmungen zur bilanziellen Behandlung
von Zuschiissen, die der Eigenbetrieb bzw. die Gemeinde fir ihren Eigenbetrieb
(in den Fallen des § 28: der Eigenbetrieb) fiir Investitionszuschiisse erhalt, sowie
fur Beitrdge (z.B. nach § 8 KAG) und Baukostenzuschusse (z.B. nach § 9 AVB-
WasserV). Die Sétze 1 und 2 sehen vor, dass Investitionszuschiisse sowie die
Beitrdge und Baukostenzuschiisse zu passivieren und in einem Sonderposten
auszuweisen sind, welcher anhand der Wertentwicklung des bezuschussten ein-
zelnen Vermdgensgegenstandes ertragswirksam aufzulésen ist. Dies entspricht
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der bilanziellen Behandlung dieser Investitionszuschiisse im doppischen Gemein-
dehaushalt nach KomHKYV.

Fur den Fall, dass eine unmittelbare Zurechnung zu einem Vermdgensgegenstand
nicht erfolgen kann, bestimmt Satz 3, dass der Sonderposten jahrlich mit einem
Prozentsatz aufzulosen ist, der dem durchschnittlichen betriebsgewdhnlichen
Abschreibungssatz entsprechen soll. Auf die bisher in § 23 Abs. 3 EigV (alte Fas-
sung) enthaltene Mdglichkeit, eine Auflésung mit dem pauschalen Satz von jahr-
lich 5 Prozent vorzunehmen, ist mit Blick auf die z.T. sehr weite Spreizung der
ublichen Nutzungsdauer des in den Eigenbetrieben Gebrauch findenden Vermo-
gens verzichtet worden. Insoweit wird nunmehr eine fiir die Betrachtung der tat-
sachlichen wirtschaftlichen Entwicklung des Eigenbetriebes erforderliche und na-
her an der tatsachlichen Vermogensnutzung orientierte ertragswirksame Auflo-
sung erreicht.

23.4  In Absatz 4 ist die Behandlung bestimmter Zuschiisse im Erfolgsplan bzw.
in der Gewinn- und Verlustrechnung normiert. Da der Eigenbetrieb im Auftrag der
Gemeinde zur Erfiillung kommunaler Aufgaben der Daseinsvorsorge tatig wird,
stellen nach Satz 1 im Wirtschaftsplan eingestellte Zahlungen der Gemeinde fr
die laufenden Betriebskosten des Eigenbetriebes — auch, soweit sie nicht als Leis-
tungsentgelte im Sinne des 8§ 11 Abs. 3 EigV gekennzeichnet worden sind — Er-
trage des laufenden Wirtschaftsjahrs dar und sind entsprechend im Erfolgsplan zu
verbuchen. Aufgrund der in Satz 1 verwandten, offenen Formulierung ,Zuschiisse
der offentlichen Hand" sind jedoch auch darlber hinaus alle weiteren Betriebs-
kostenzuschiisse aller Stellen der 6ffentlichen Hand als Ertrége im laufenden Wirt-
schaftsjahr zu buchen. Als Ertrage gelten nach Satz 2 ebenso diejenigen Zu-
schisse, die der Eigenbetrieb (unabhéngig davon, ob der Zuschuss von der Ge-
meinde oder einer anderen Stelle der 6ffentlichen Hand gegeben wird) zum Aus-
gleich der Uber den Liquiditatsfehlbetrag hinausgehenden Verluste im Sinne des §
11 Abs. 7 Satz 2 EigV erhalt.

24, Zu § 24 Gewinn- und Verlustrechnung, Erfolgstibersicht

24.1  Fir die Gewinn- und Verlustrechnung ist Formblatt 5 (Anlage 5 zur EigV)
zu verwenden. Das Formblatt entspricht weitgehend dem handelsrechtlichen Glie-
derungsschema nach dem Gesamtkostenverfahren. Eine Aufstellung der Gewinn-
und Verlustrechnung nach dem Umsatzkostenverfahren entsprechend § 275 Abs.
1 und 3 des Handelsgesetzbuches ist nicht zugelassen. Satz 2 erlaubt eine weite-
re (ergdnzende) Gliederung des Formblattes. Soweit es die Eigenart des Betrie-
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bes bedingt (z.B. Abfallbeseitigung), kann von der Gliederung des Formblattes 6
auch abgewichen werden.

24.2  Abschreibungen sind im Formblatt 5 generell in Anlagevermégen und
Umlaufvermdgen getrennt aufgefiihrt, wobei die aulRerplanmaRigen und steuerli-
chen Sonderabschreibungen in ,Davon-Posten” erscheinen. Ertrdge aus Auflo-
sungen von Sonderposten mit Ricklagenanteil und Zufihrungen zu Sonderposten
mit Riicklagenanteil sind ebenfalls als ,Davon-Posten” auszuweisen, so dass die
Maglichkeiten nach § 277 Abs. 3 Satz 1 des Handelsgesetzbuches oder § 281
Abs. 2 Satz 2 des Handelsgesetzbuches, diese Angaben statt dessen im Anhang
zu machen, nicht gegeben sind. Hinsichtlich der steuerrechtlichen Abschrei-
bungen nach § 254 des Handelsgesetzbuches ist es aber auch mdglich, nach §
281 Abs. 1 des Handelsgesetzbuches zu verfahren und diese in den Sonderpos-
ten mit Rlcklagenanteil einzustellen.

24.3  Nach § 265 Abs. 2 Satz 1 des Handelsgesetzbuches ist zu jedem Posten
der Gewinn- und Verlustrechnung der entsprechende Vorjahreshetrag anzugeben.

24.4  Von Eigenbetrieben mit mehr als einem Betriebszweig ist neben der Ge-
winn- und Verlustrechnung eine Erfolgsibersicht zu erstellen, um inshesondere
den Gemeindeorganen und dem Eigenbetrieb selbst die gesonderte Betrachtung
der Wirtschaftlichkeit einzelner Betriebszweige zu ermdglichen. Die Gewinn- und
Verlustrechnung allein gestattet keinen Uberblick dariiber, in welchen Betriebs-
zweigen die ausgewiesenen Aufwendungen angefallen sind und in welcher Weise
sich das Betriebsergebnis der einzelnen Betriebszweige auf das Jahresergebnis
ausgewirkt hat. Die Erfolgstbersicht ist nach Formblatt 6 (Anlage 6 zur EigV) zu
gliedern; eine weitere Untergliederung ist zuldssig. Die Erfolgsibersicht ist nicht
Bestandteil des Jahresabschlusses, gehort aber zu den von der Verordnung vor-
geschriebenen Abschlussunterlagen. Steuerliche Wirkungen gehen von der ei-
genbetriebsrechtlichen Erfolgsiibersicht nicht aus. Die einschrankenderen Vor-
schriften des § 4 Abs. 6 KStG zur Zusammenfassung mehrerer Sparten mit dem
Ziel des steuerlichen Querverbundes bleiben von den Vorschriften der EigV unbe-
rahrt.

245  Das Formblatt 6 schreibt eine Aufteilung der Angaben in den Zeilen 17
bis 20 auf die einzelnen Betriebszweige nicht vor, da nach § 277 Abs. 4 des Han-
delsgesetzbuches unter dem Posten "Auferordentliche Ertrdge" und "Auferor-
dentliche Aufwendungen" nur Ertrage und Aufwendungen auszuweisen sind, die
aulerhalb der gewohnlichen Geschéftstatigkeit anfallen.
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25. Zu § 25 Finanzrechnung

25.1  Die Finanzrechung ist das Gegenstiick zu dem im Wirtschaftsplan zuvor
prognostizierten Finanzplanes. Mit ihr wird letztlich (iber die Darstellung der Mittel-
zu- und Mittelabfliisse aus der laufenden Geschéftstatigkeit, aus der Investitions-
tatigkeit und aus Finanzierungstatigkeit des Eigenbetriebes der tatsdchliche Fi-
nanzmittelstand zum Ende des Wirtschaftsjahres dargestellt. Die Finanzrechung
ist wie der Finanzplan zu gliedern, so dass das Formblatt 2 (Anlage 2 Zur EigV)
Anwendung findet. Insoweit wird insgesamt ein Plan-Ist-Vergleich ermdglicht.
Abweichend vom Finanzplan ist in der Finanzrechnung jedoch lediglich eine Dar-
stellung fur das abgelaufene Wirtschaftsjahr erforderlich. Auf die Darstellung der
beiden vorherigen und der drei nachfolgenden Wirtschaftsjahre kann verzichtet
werden.

25.2  Die Erstellung einer nach Sparten geordneten Finanzrechnungstibersicht
muss nur erfolgen, soweit nach § 16 Abs. 4 eine Finanzplantibersicht tatsachlich
erstellt wurde oder zu erstellen war (vgl. hierzu Nr. 16.2). Soweit eine Finanzrech-
nungsubersicht erstellt wird, ist diese aus Griinden der Vergleichbarkeit wie die
Finanzplantibersicht zu gliedern. Es muss also insoweit zumindest eine Trennung
von ertragsteuerpflichtigen und nicht ertragsteuerpflichtigen Sparten durchgefiihrt
werden.

25.3  Die Finanzrechungsubersicht ist kein Bestandteil des Jahresabschlusses,
ist aber dem Jahresabschluss zur zusétzlichen Information des Hauptverwal-
tungsheamten (§ 21 Abs. 3 Satz 3), der Gemeindevertretung (§ 21 Abs. 3 Satz 2
und 3i.V.m. § 33 Abs. 1) und der Kommunalaufsichtshehérde (§ 33 Abs. 2) beizu-
fugen.

26. Zu 8 26 Anhang, Anlagennachweis

26.1  Der Anhang dient der Erlauterung der Bilanz und der Gewinn und Ver-
lustrechnung. Der Anlagennachweis ist Bestandteil des Anhangs und damit Teil
des Jahresabschlusses.

26.2  Die Bestimmungen des § 285 Nr. 8 des Handelsgesetzbuches finden
keine Anwendung. Die danach zu machenden Angaben betreffen das Umsatzkos-
tenverfahren, das nach Formblatt 4, das die Aufstellung der Gewinn- und Verlust-
rechnung nach dem Gesamtkostenverfahren vorsieht, nicht zugelassen ist.
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26.3  Die nach § 286 Abs. 2 und 3 des Handelsgesetzbuches erdffneten Mdg-
lichkeiten zum Unterlassen von Angaben gelten nicht fir Eigenbetriebe, da an
diese als offentliche Unternehmen erhohte Transparenzanforderungen gestellt
werden.

26.4 Im Formblatt 7 (Anlage 7 zur EigV) werden in Anlehnung an § 268 Abs.
2 des Handelsgesetzbuches auch die Umbuchungen gesondert sowie in Anleh-
nung an § 265 Abs. 2 des Handelsgesetzbuches der Restbuchwert des Vorjahres
ausgewiesen. In den Spalten 13 und 14 erfolgen die Angaben nicht in ,Euro (€)",
sondern in ,vom Hundert* (v.H.).

26.5 Nach der Ful3note 1 in Formblatt 7 und § 26 Abs. 2 Satz 1 erster Halb-
satz haben alle Eigenbetriebe das Anlagevermdgen nach dem Schema des
Formblattes 8 zu gruppieren. Dies gilt nach § 26 Abs. 2 Satz 1 2. Halbsatz jedoch
nur, solange der Gegenstand des Betriebes keine abweichende Gliederung be-
dingt. Eigenbetriebe, die z.B. weder Versorgungs- noch Verkehrsbetriebe sind,
haben hiernach die Mdglichkeit, in sinngemaRer Anwendung des Formblattes 8 zu
gliedern. Auch fir Eigenbetriebe, die die Abwasserbeseitigung oder die Abfallbe-
seitigung zum Gegenstand haben, kann insoweit vom Formblatt abgewichen und
der Anlagenachweis wie bisher gegliedert werden. Die Gruppierung des Vermo-
gens im Anlagennachweis folgt der Gliederung in der Bilanz. Die Entwicklung der
Finanzanlagen im Anlagennachweis ist darzustellen.

27. Zu § 27 Pflicht zur Jahresabschlussprifung

27.1  Der § 27 wiederholt die an sich bereits in § 106 BbgKVerf normierte
Pflicht zur Prifung des Jahresabschlusses und des Lageberichtes der Eigenbe-
triebe (Jahresabschlusspriifung) und gestaltet diese inhaltlich aus.

27.2  Zustandig fiir die Prufung ist grundséatzlich die in § 105 Abs. 3 BbgKVerf
normierte Prifungsbehdrde (vgl. 8106 Abs. 2 Satz 1 BbgKVerf). Die Priifungsbe-
horde kann sich hierzu jedoch eines zugelassenen Wirtschaftspriifers oder einer
Wirtschaftspriifungsgesellschaft bedienen (vgl. § 106 Abs. 2 Satz 2 BbgKVerf).
Die Bestellung eines vereidigten Buchpriifers scheidet aus. Fir den Fall, dass die
Priifungsbehdrde beabsichtigt, von der Beauftragung eines Wirtschaftspriifers
bzw. einer Wirtschaftsprifungsgesellschaft Gebrauch zu machen, besitzt die Ge-
meinde nach § 106 Abs. 2 Satz 3 BbgKVerf ein Vorschlagsrecht, dem im Regelfall
gefolgt werden soll. Die Ausiibung dieses Vorschlagsrechtes sollte mit Blick auf
den spateren Entlastungsbeschluss nach § 7 Nr. 5 stets durch ein Beschlussorgan
des Eigenbetriebes (Gemeindevertretung, Werksausschuss) und nicht allein durch
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die Werkleitung oder den Hauptverwaltungsbeamten erfolgen. Die Austibung des
Wabhlrechts zwingt die Priifungsbehdrde indes nicht, die Priifung selbst, also ohne
Beauftragung  eines  Wirtschaftspriifers ~ bzw.  einer  Wirtschaftspri-
fungsgesellschaft, durchzufiihren.

27.3  Die Priifungshehorde kann nach § 106 Abs. 2 Satz 5 BbgKVerf auch
zulassen, dass der Eigenbetrieb im Einvernehmen mit ihr einen Wirtschaftsprifer
oder eine Wirtschaftsprifungsgesellschaft selbst beauftragt. Auf Nr. 29.1 wird
hingewiesen.

27.4  Die in Absatz 3 aufgefiihrten Ausschlussgriinde sind abschlieRend.

27.5  Unabhangig von den Regelungen nach § 106 BbgKVerf unterliegen die
Eigenbetriebe nach § 102 Abs. 1 der 6rtlichen und nach § 105 Abs. 1 BbgKVerf
der tberértlichen Prifung.

28. Zu 8§ 28 Anwendung auf Jahresabschliisse von Zweckverbénden

28.1  Die Regelungen des Gesetzes zur kommunalen Gemeinschaftsarbeit im
Land Brandenburg lassen es zu, dass Zweckverbande in ihrer Verbandssatzung
bestimmen, dass fur die Wirtschaftsfuhrung und das Rechnungswesen des
Zweckverbandes die entsprechenden Bestimmungen fiir Eigenbetriebe (88 10 bis
26 der Eigenbetriebsverordnung) entsprechende Anwendung finden. Fiir diese
Zweckverbande finden nach § 28 der Verordnung auch die Bestimmungen des
Abschnittes 3 der Verordnung (88 27 bis 33) entsprechend Anwendung.

28.2 Ebenso finden nach § 96 Abs. 1 Nr. 4. BbgKVerf die Vorschriften des
Abschnittes 3 der Verordnung auf die Priifung der Jahresabschliisse und Lagebe-
richte von kleinen Kapitalgesellschaften der Gemeinde Anwendung, soweit die
Gesellschaftssatzung bzw. der Gesellschaftsvertrag dieses vorsehen (zur Pflicht
einer solchen Regelung und Ubergangsfristen fiir Eigengesellschaften sowie
Mehrheitsbeteiligungen der Gemeinde vgl. § 96 Abs. 2 BbgKVerf). Die entspre-
chende Anwendung der Vorschriften iber die Jahresabschlussprifung von Eigen-
betrieben bedeutet indes nicht, dass bei kleinen Kapitalgesellschaften eine Pri-
fung durch die Prifungsbehdrde oder einen von ihr beauftragten Wirtschaftspriifer
erfolgt. Vielmehr hat die Gesellschaft den Wirtschaftspriifer bzw. die Wirtschafts-
prifergesellschaft selbst zu bestimmen und zu beauftragen. Die Anwendungsana-
logie bezieht sich insoweit lediglich auf die Pflicht zur Prifung an sich, die Aus-
schlussgrinde des § 27 Abs. 3, den Prifungsgegenstand nach § 30 und den In-
halt des Priifungsergebnisses nach § 32 Abs. 1.
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Dariiber hinaus ist in entsprechender Anwendung des § 32 Abs. 2 Nr. 2 i.V.m. §
30 Abs. 1 Satz 1 der Fragenkatalog nach § 53 HGrG zu beantworten und nach §
33 der Verordnung der geprifte Jahresabschluss der kleinen Kapitalgesellschatft
festzustellen und tiber die Entlastung der Geschéftsfuhrung zu beschlieRen.

29. Zu § 29 Abschlussprufer

29.1  Soweit die Gemeinde gemaR Absatz 1 Satz 2 nach Zulassung durch die
Priifungsbehorde den Abschlussprifer selbst bestellt, hat sie die Priifungsbehérde
uber den Abschluss des Prifungsvertrages und dessen Inhalt zu unterrichten. Fir
den Vertrag tber die Vornahme der Jahresabschlusspriifung ist das vom Kommu-
nalen Prifungsamt beim Ministerium des Innern mit Rundschreiben vom 13. Mai
2009 herausgegebene Muster zu verwenden.

29.2  Weder § 106 BbgKVerf noch die Bestimmungen der EigV enthalten eine
Verpflichtung, die Person des Wirtschaftspriifers nach Ablauf einer bestimmten
Frist (z.B. 3 oder 5 Jahre) zu wechseln. Allerdings erscheint es mit Blick auf die
Vermeidung von Prifungsroutinen zweckméRig, sowohl seitens der Prifungsbe-
horde als auch seitens der vorschlagenden Gemeinde einen solchen Priiferwech-
sel zu erwégen.

29.3  Es erscheint zweckméfig, vor der Beauftragung — neben den Aus-
schlussgrinden — auch zu priifen, ob der zu beauftragende Wirtschaftsprifer (Ab-
schlussprufer) Gber eine wirksame Bescheinigung iber die Teilnahme an einer
Qualitatskontrolle nach § 57a der Wirtschaftspriiferordnung verfugt.

29.4  Das in Absatz 4 enthaltene ausschlieRliche Recht der Priifungsbehorde,
den Abschlusspriifer abzuberufen, findet auch auf diejenigen Falle Anwendung, in
denen die Gemeinden nach Absatz. 1 Satz 2 den Abschlusspriifer selbst bestellt
hat.

30. Zu 8 30 Gegenstand der Jahresabschlussprifung

30.1  Priifungsgegenstand ist — neben den in § 106 Abs. 1 BbgKVerf genann-
ten Kriterien — Gber § 32 Abs. 2 Nr. 2 der Verordnung auch die eingehende und
sorgfaltige Beantwortung des Fragenkataloges aus § 53 HGrG. Hinzu kdnnen
Priifungskriterien aus anderen Gesetzen in Abhéngigkeit von der Aufgabenstel-
lung des Eigenbetriebes treten.
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30.2 Die spartenorientierte Erfolgstibersicht (8 24 Abs. 3 EigV) und sparten-
orientierte Finanzrechnungsubersicht (8 25 Abs. 3 EigV) sind in die Priifung mit
einzubeziehen, obgleich sie nicht Bestandteil des Jahresabschlusses sind

31. Zu § 31 Priifungsverfahren

31.1  Diein Absatz 1 enthaltenen Verpflichtungen sollen erméglichen, die Pri-
fung frihzeitig, zligig und unterbrechungsfrei durchfihren zu kénnen. Die Werklei-
tung hat der Prifungsbehorde bzw. dem beauftragten Abschlusspriifer die Pri-
fungsbereitschaft so rechtzeitig anzuzeigen, dass die Jahresabschlusspriifung
binnen 9 Monaten nach Ablauf des Wirtschaftsjahres (§ 31 Abs. 6) abgeschlossen
und das gemald § 83 BbgKVerf geregelte Verfahren fir die Erstellung, Prifung
und Beschlussfassung des Gesamtabschlusses der Gemeinde eingehalten wer-
den kann. Kann mit der Priifung nicht so rechtzeitig begonnen werden, dass ihr
Abschluss bis zu der in 8 31 Abs. 6 geregelten Frist erfolgen wird oder wird wéh-
rend der Prifung erkannt, dass diese nicht termingerecht abgeschlossen werden
kann, so soll die Prifungsbehdrde die Tragergemeinde (im Fall des § 28 den
Eigenbetrieb und seine Mitgliedsgemeinden) sowie die zustandige Kommunalauf-
sichtsbehdrde unter Nennung der Griinde unterrichten.

31.2  Im Zuge der Novellierung der Verordnung ist die vormals in 8 5 Abs. 7
Satz 2 JapV enthaltene Erméchtigung zum Erlass einer Gebuhrenregelung fir die
Jahresabschlussprifung des Ministers des Innern ersatzlos weggefallen. Unab-
hangig hiervon wird bereits seit 2007 durch das Ministerium des Innern keine
Empfehlung mehr fiir die Hohe der Stundensatze fiir die Jahresabschlusspriifung
in Form von jahrlichen Runderlassen herausgegeben. Die bisher als Grundlage fiir
die jahrlichen Runderlasse dienende Zusammenarbeit zwischen der Wirtschafts-
priferkammer und den Innenressorts der Bundeslandern war im Jahr 2007durch
die Wirtschaftspriferkammer einseitig aufgekiindigt worden. Der Wegfall der jahr-
lichen Runderlasse zu den Stundensatzen bei der Jahresabschlusspriifung hat zu
keinem generellen Anstieg der Priifungsgeblhren gefiihrt, zumal die dort angege-
benen Stundensétze nur empfehlenden Charakter hatten und lediglich eine Orien-
tierung flir eine ,Nichtbeanstandungsgrenze® seitens der Prifungsbehdrden dar-
stellten. Allein die Hohe der Geblhren sollte fir die Vergabe eines Priifauftrages
aber nur eingeschrénkt ausschlaggebend sein, da letztlich der Qualitat der Pri-
fungsleistung ein wesentlich héheres Gewicht bei der Entscheidung beizumessen
ist. In der Praxis werden zudem oftmals Festbetrdge vereinbart. Zu beachten da-
bei ist jedoch, dass nach § 27 Abs. 2 der ,Satzung der Wirtschaftspriferkammer
uber die Rechte und Pflichten bei der Ausiibung der Berufe des Wirtschaftspriifers
und des vereidigten Buchprifers® solch ein Pauschalhonorar grundsatzlich nur
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dann vereinbart werden darf, wenn es angemessen ist und wenn festgelegt wird,
dass bei Eintritt fir den Prifer nicht vorhersehbarer Umsténde im Bereich des
Auftraggebers, die zu einer erheblichen Erhéhung des Priifungsaufwandes fiihren,
das Honorar entsprechend zu erhéhen ist.

32. Zu 8 32 Prufungsergebnis

32.1  Absatz 1 bestimmt die Pflicht des bestellten Abschlusspriifers, tber das
Ergebnis der Prifung schriftlich zu berichten. Bedient sich die Prufungsbehérde
keines Wirtschaftspriifers oder keiner Wirtschaftspriifungsgesellschaft, so hat sie
selbst den schriftlichen Bericht (iber das Ergebnis ihrer eigenen Priifung des Jah-
resabschlusses zu erstellen.

32.2  Fur den schriftlichen Bericht nach Absatz 1 findet insbesondere der Prii-
fungsstandard PS 450 des Institutes der Wirtschaftsprifer Anwendung, soweit
dies mit § 106 BbgKVerf und den Vorschriften der Verordnung vereinbar ist. Dies
gilt sinngeman auch fiir die Félle, in denen die Priifungsbehdrde sich nicht eines
Wirtschaftspriifers oder einer Wirtschaftsprifungsgesellschaft bedient.

33. Zu § 33 Feststellung des Jahresabschlusses und Entlastung der
Werkleitung, Bekanntmachung

33.1  Zum Beschluss (iber die Feststellung des gepriften Jahresabschlusses
und dem separat davon zu fassenden Beschluss tiber die Entlastung der Werklei-
tung vgl. Nr. 7.1.5 und Nr. 7.1.6.

33.2  Der Gemeindevertretung ist vom Hauptverwaltungsbeamten bei dem
Beschluss nach § 7 Nr. 4 der gepriifte Jahresabschluss selbst einschliel3lich aller
Anlagen und der etwaigen Erfolgstbersicht und der Finanzrechnungsubersicht,
der schriftliche Prifbericht (8 32 Abs. 1) und der schriftliche Vermerk des Ab-
schlussprifers Gber das Ergebnis der Priifung (Bestatigungsvermerk, § 32 Abs. 3)
vorzulegen.

33.2 Der Kommunalaufsichtsbehdrde ist nach Absatz 2

e der geprifte Jahresabschluss einschlieBlich Lagebericht;

o der Prifbericht des Abschlussprifers und

e  der Prufungsvermerk des Abschlussprifers (Bestatigungsver-
merk)
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vorzulegen. Gleichzeitig ist der Kommunalaufsichtsbehorde der Feststellungsbe-
schluss der Gemeindevertretung (8 7 Nr. 4 EigV) nachzuweisen. Zudem sind der
Kommunalaufsichtshehdrde der Inhalt des Beschlusses (iber die Entlastung der
Werkleitung mitzuteilen und die Erfolgstibersicht (soweit nach § 24 Abs. 3 zu
erstellen) und die Finanzrechnungsibersicht (soweit nach § 25 Abs. 3 zu erstel-
len) anzuzeigen. Der Nachweis bzw. die Mitteilung der Beschlisse im Sinne des §
7 Nr. 4 und 5 kann durch Ubersendung eines Auszuges aus der Sitzungsnieder-
schrift erfolgen. Die Anzeige der Erfolgsibersicht und der Finanzrechnungsuber-
sicht hat durch Beifiigung dieser Ubersichten zum Jahresabschluss zu erfolgen.

34. Zu § 34 Ausnahmen, Befreiungen

34.1  Die Regelungen des § 34 dienen insgesamt der Flexibilisierung des Ei-
genbetriebes zur Starkung der kommunalen Selbstverwaltung. Dabei ist zwischen
der letztlich als Experimentalvorschrift zu verstehenden und kommunalaufsichtlich
genehmigungspflichtigen Befreiung von Einzelvorschriften der EigV nach Absatz
1 sowie der ebenso genehmigungspflichtigen Befreiung von der Jahresabschluss-
prifungspflicht nach Absatz 3 einerseits und der nicht genehmigungspflichtigen
Mdglichkeit nach Absatz 2, fiir bestimmte Eigenbetriebe anstelle der Buchfiih-
rungsvorschrift des § 19 und der Bilanzierungsvorschrift des § 23 die entspre-
chenden Vorschriften der Kommunalen Haushalts- und Kassenverordnung anzu-
wenden, zu unterscheiden.

34.2  Obgleich die Vorschrift einen weiten Ermessensspielraum fiir die Kom-
munalaufsicht bietet, soll von Absatz 1 eher vorsichtig Gebrauch gemacht werden.
Die Befreiung von einzelnen Vorschriften der Abschnitte 1 und 2 der Verordnung
bedarf eines Antrages der Gemeinde bei der zustiandigen Kommunalaufsichtsbe-
horde, in dem die Vorschriften, von denen befreit werden soll, der inhaltliche Um-
fang der Befreiung und der Grund des Antrages hinreichend konkret anzugeben
ist. Das Einhalten der Voraussetzungen nach Abs. 1 Nr. 1 oder 2 ist durch die
Gemeinde nachzuweisen. Eine Befreiung ist stets befristet zu erteilen. Sie kann
stets widerrufen werden, soweit z.B. erkennbar wird, dass eine geordnete Verwal-
tung und Betriebsfilhrung des Eigenbetriebes oder eine gesetzmalige Wahrneh-
mung der Aufgaben des Eigenbetriebes durch die Befreiung nicht mehr gesichert
ist. Eine Verlangerung einer erteilten Befreiung ist nur auf Antrag der Gemeinde
mdglich. Die Verbindung von Befreiungen mit Nebenbestimmungen ist zuléssig.

34.3  Von Regelungen, die sich bereits unmittelbar aus § 93 BbgKVerf ergeben
(z.B. Erlass einer Betriebssatzung, Flihrung des Eigenbetriebes durch den Haupt-
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verwaltungsbeamten bzw. einen von ihm beauftragten Bediensteten der Gemein-
de, soweit keine Werkleitung bestellt wird, etc.) konnen keine Befreiungen auf
Basis des Absatzes 1 erteilt werden. Auch Befreiungen, die insgesamt zu einem
nicht mehr hinnehmbaren VerstoR gegen § 86 Abs. 2 BbgKVerf fiihren (z.B. ganz-
liche Abschaffung eines Wirtschaftsplanes), kdnnen Befreiungen nach Absatz 1
nicht erteilt werden.

34.4  Unterhélt ein Eigenbetrieb keinen Betrieb gewerblicher Art (BgA) im Sin-
ne des 8§ 4 des Korperschaftsteuergesetzes und ist er damit nicht ertragsteuer-
pflichtig, kann in der Betriebssatzung bestimmt werden, dass anstelle der §8 19
und 23 EigV die entsprechenden Buchflihrungs-, Bewertungs- und Zuschussbi-
lanzierungsregelungen der Kommunalen Haushalts- und Kassenverordnung An-
wendung finden. Die Wahrnehmung dieser Méglichkeit bedarf keiner kommuna-
laufsichtlichen Genehmigung.

345  Soll von der nach Absatz 2 gegebenen Mdglichkeit Gebrauch gemacht
werden, ist zu beachten, dass

e eine Wahrnehmung nur dann zuléssig ist, wenn im gesamten Eigenbe-
trieb kein Betrieb gewerblicher Art vorhanden ist. Eine nur teilweise
Wahrnehmung des Absatzes 2 nur fiir bestimmte Betriebszweige (Spar-
ten) des Eigenbetriebes ist unzuléssig.

e nur bei den Vorschriften von § 19 und § 23 eine ersatzweise Anwendung
der inhaltlich entsprechenden Regelungen der Kommunalen Haushalts-
und Kassenverordnung zuldssig ist. Form und Inhalt von Wirtschaftsplan
und Jahresabschluss bleiben also in jedem Fall unberihrt.

34.6  Absatz 3 bietet die Mdglichkeit, Eigenbetriebe — und im Fall des § 28
nach Eigenbetriebsrecht arbeitende Zweckverbénde - von der Pflicht zur Jahres-
abschlussprifung zu befreien. Die Befreiung kann nur auf Antrag erfolgen. Sie
setzt voraus, dass bei dem entsprechenden Eigenbetrieb die in Absatz 3 Satz 1
genannten drei Tatbestdnde zusammen vorliegen.

34.7  Anders als Befreiungen nach Absatz 1 ist die Befreiung von der Jahres-
abschlussprafungspflicht nach Absatz 3 aufgrund der dortigen Kann-Vorschrift in
Satz 2 nicht zwingend zeitlich zu befristen. Allerdings sollte von zeitlich unbefriste-
ten Befreiungen von der Jahresabschlussprifungspflicht nur nach eingehender
Priifung der Verhéltnisse des Eigenbetriebes und im Ausnahmefall Gebrauch
gemacht werden. Die Befreiung sollte regelmaRig mit der Nebenbestimmung ver-
sehen werden, dass der Kommunalaufsichtsbehérde fir die befreiten Jahre je-
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weils zeitnah die Prifungsberichte der ortlichen Prifung dber die Priifung des
Eigenbetriebes vorzulegen sind.

35. Zu § 35 Ubergangsbestimmungen

35.1  Diein § 35 Abs. 1 enthaltene Ubergangsbestimmung trifft — hinsichtlich
der Wirtschaftsfiihrung und Rechnungslegung — im Falle des § 28 auch auf die
nach Eigenbetriebsrecht arbeitenden Zweckverbande zu. Die Pflicht, eine Be-
triebssatzung zu erlassen und diese demgemal’ nach Absatz 2 bis 30. Septem-
ber 2009 an die Vorschriften der neuen Eigenbetriebsverordnung anzupassen,
trifft Zweckverbande nur dann, wenn sie einen gesonderten Eigenbetrieb gegrin-
det haben.

Zu den Auswirkungen der Ubergangsbestimmung des Absatzes 1 wird auf Ziff.
36.3 und 36.4 zu § 36 EigV hingewiesen.

35.2  Nach der Ubergangsbestimmung des Absatzes 2 kommen die Regelun-
gen des § 23 zur Behandlung von Zuschiissen nur flir solche Zuschiisse, Beitrage
und Baukostenzuschisse zur Anwendung, die der Eigenbetrieb in dem auf das In-
Kraft-Treten der Verordnung folgenden Wirtschaftsjahr (in der Regel: ab
01.01.2010) erhalt. Damit wird vermieden, dass die Neuregelung des § 23 zu Um-
buchungspflichten bereits in der Vergangenheit erhaltener Zuschisse fiihrt. Die
bilanzielle Behandlung dieser in der Vergangenheit erhaltenen Zuschiisse kann
und sollte insoweit in der begonnenen Weise weitergeflihrt werden.

35.3  Absatz 3 hat lediglich Klarstellungsfunktion, welche Vorschriften auf ge-
setzlicher Ebene grundsatzlich fiir den Eigenbetrieb einer Gemeinde Anwendung
finden, die ihre Haushaltswirtschaft (ibergangsweise noch nach den Grundsatzen
des kameralen Haushalts-, Kassen- und Rechnungswesens fiihrt. Auswirkungen
auf Form, Inhalt und Aufstellung des Wirtschaftsplanes und des Jahresabschlus-
ses sowie die Buchfilhrungs- und Bilanzierungsvorschriften hat dies indes nicht.
Auf Nr. 14.6. zu § 14 EigV wird hingewiesen.

36. Zu 8 36 Inkrafttreten, AuRerkrafttreten

36.1  Die neue Eigenbetriebsverordnung ist am 28. April 2009 in Kraft getreten.
Zum gleichen Zeitpunkt traten die bisherige Eigenbetriebsverordnung, die Jahres-
abschlussprifungsverordnung und die WerksausschuR-Benennungsverfahrens-
Verordnung auler Kraft und sind daher nicht mehr anzuwenden.
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36.2  Fir erst am oder nach dem 28. April 2009 gegriindete Eigenbetriebe gilt
die neue Eigenbetriebsverordnung von Beginn an unmittelbar und in vollem Um-
fang. § 35 Abs. 3 ist ggf. zu beachten.

36.3  Firim Zeitpunkt des Inkrafttretens der neuen Verordnung bereits beste-
hende Eigenbetriebe trifft § 36 Abs. 2 i.V.m. § 35 Abs. 1 jedoch Ubergangsbe-
stimmungen. Diese Eigenbetriebe miissen:

e ihre Wirtschaftsfihrung und ihre Rechnungslegung erst zum Ende des
laufenden Wirtschaftsjahres an die Bestimmungen des Abschnittes 2 der
neuen Verordnung (88 10 — 26) anpassen. Bis dahin (langstens bis zum
Ende des bei Inkrafttreten der Verordnung laufenden Wirtschaftsjahres)
bleiben fiir diese Eigenbetriebe die bisherigen Regelungen des Abschnit-
tes 2 der alten Eigenbetriebserordnung nach § 36 Abs. 2 in Kraft. Fiir die
Erstellung des Wirtschaftsplanes fiir das Jahr 2010 finden jedoch einheit-
lich die Vorschriften der neuen Eigenbetriebsverordnung Anwendung.

o die Vorschriften der neuen Verordnung Uber die Rechtsgrundlagen, den
Aufbau und die Verwaltung des Eigenbetriebes (8§ 1-9) spatestens mit
Inkrafttreten nach § 35 Abs. 1 an die neuen Regelungen anzupassenden
Betriebssatzung anwenden. Bis dahin (langstens jedoch bis zum 30. Sep-
tember 2009) bleiben fiir diese Eigenbetriebe die Vorschriften der 88 1 -9
der alten Eigenbetriebsverordnung in Kraft.

36.4.  Fr Inhalt, Aufstellung und die Priifung des Jahresabschlusses des bei
Inkrafttreten der Verordnung laufenden Wirtschaftsjahres (im Regelfall das Wirt-
schaftsjahr 2009, was am 31.12.2009 endet) gelten bereits die neuen Vorschriften
der Verordnung. Im Jahresabschluss flir das Wirtschaftsjahr 2009 ist insoweit z.B.
erstmalig auch eine Finanzrechnung zu erstellen. Bei dieser erstmaligen Aufstel-
lung der Finanzrechnung sind — analog den Ausflihrungen zum erstmaligen Auf-
stellen eines Finanzplanes in Nr. 3 - in den Spalten fiir die vorherigen Wirtschafts-
jahre die Positionen der Finanzrechnung mit der Zahl 0 anzugeben.

Im Auftrag
gez.
. V. Dr. Griinewald

Keseberg
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Anlage 1 - Muster 1 - Finanzierungsstruktur

Darstellung der Struktur der vorgesehenen Finanzierungstatigkeit

des Eigenbetriebes ................ der Gemeinde
im Finanzierungszeitraum 20... bis 20...

Ubersicht?

tiber die im Zeitraum der mittelfristigen Finanzplanung beabsichtigten Investitionen

und deren geplanter Finanzierung gemaf § 14 Abs. 2 Nr. 4 EigV

fir den Wirtschaftsplan des Wirtschaftsjahres 20

Wirtschaftsjahr

20

20

20

20

20

Investitionen (in €/ T€)

- Mafinahme 1
- MalRnahme 2
- MalRnahme 3

Gesamtbetrag der zu finanzierenden Investitionen
(Mittelverwendung)

Finanzierungsart (in € T€)

- Investitionszuschiisse (§ 23 Abs. 3 EigV) der Gemeinde
- andere Zuweisungen der Gemeinde

- Eigenmittel des Eigenbetriebes in Form von
Kreditaufnahmen

- andere Eigenmittel des Eigenbetriebes

Gesamtbetrag der Mittel zur Finanzierung der Investi-
tionen (Mittelherkunft)

1 Bej Eigenbetrieben mit mehr als einem Betriebszweig (Sparte) ist die Ubersicht fiir jede der nach
§ 15 Abs. 1 Satz i.V.m. § 24 Abs. 3 EigV ausgewiesenen Sparten separat auszufillen.
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