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Das Ziel der Kommunalaufsicht besteht darin, die Entschlusskraft und Verantwortungsbereitschaft der
Gemeinden und Gemeindeverbande zu férdern sowie Erfahrungen bei der Losung kommunaler Auf-
gaben zu vermitteln (8 108 der Kommunalverfassung des Landes Brandenburg [BbgKVerf] vom 18.
Dezember 2007, GVBI. | S. 286). Die Aufsicht in Selbstverwaltungsangelegenheiten hat sicherzustel-
len, dass die Verwaltung der Gemeinden im Einklang mit den Gesetzen erfolgt. Sie ist Rechtsaufsicht
(§ 109 BbgKVerf).

Die eigenverantwortliche Gestaltung der kommunalen Haushaltswirtschatft ist ein wichtiger Teil der
kommunalen Selbstverwaltung. Die Aufsicht Uber die finanzwirtschaftlichen Vorgénge einer Gemein-
de ist somit ebenfalls Rechtsaufsicht. Sie beinhaltet neben der Einzelfallpriifung bei genehmigungs-
pflichtigen Rechtsgeschaften nach § 74 Abs. 5 und § 75 BbgKVerf inshesondere die Prifung der Ge-
setzmaRigkeit der Haushaltssatzung, des Haushaltsplans mit seinen Anlagen, des Jahresabschlus-



ses und ggf. des Haushaltssicherungskonzeptes. Darliber hinaus entscheidet die Kommunalauf-
sichtshehorde auf Grundlage der durchgefthrten Prifungen und im Rahmen der hierzu erlassenen
Vorschriften tiber die Genehmigung der genehmigungspflichtigen Teile der Haushaltssatzung.

Der nachfolgende Leitfaden soll die Priifungstatigkeit der Aufsichtsbehdrden erleichtern und eine ein-
heitliche Grundlage fiir die Durchfiihrung der aufsichtsrechtlichen Priifung der Haushaltsunterlagen
bilden. Es handelt sich jedoch nicht um ein abschlieRendes ,Priifschema”, das alle denkbaren Gege-
benheiten der kommunalen Praxis abdecken kann. Die Besonderheiten einer jeden Kommune gebie-
ten es vielmehr, eine individuelle Priifung der jeweiligen Haushaltsunterlagen vorzunehmen. Dafir ist
diese Arbeitshilfe im Einzelfall an die ortlichen Verhéltnisse der zu prifenden Kommune anzupassen
und ggf. zu erweitern.

Der Leitfaden bezieht Besonderheiten, die sich aus der Umstellung auf das doppische Haushalts- und
Rechnungswesen ergeben, mit ein. Er ist aber auch fir die fortlaufende Prifung der doppischen
Haushaltsunterlagen nach der Systemumstellung vorgesehen. Da praktische Erfahrungen in der Pri-
fung und Beurteilung doppischer Haushalte bisher kaum vorliegen, ist es beabsichtigt, diesen Leitfa-
den mit fortschreitender Praxis in den folgenden Jahren weiter zu entwickeln.

|. Haushaltsaufstellung

.1 Zustandekommen der Haushaltssatzung

[.1.1 Fir den Erlass der Haushaltssatzung sind den Kommunen durch § 67 BbgKVerf mehrere Ver-
fahrensschritte vorgegeben. Uber diese kann sich die Aufsichtsbehérde — soweit sie dies im
Einzelfall fur erforderlich hélt - im Rahmen der Vorlage der Haushaltssatzung informieren, um
auf ggf. erkannte RechtsverstéRe bereits im Vorfeld hinweisen zu kdnnen.

Dies sind im Einzelnen:

a) Aufstellung des Entwurfs der Haushaltssatzung mit inren Anlagen durch den K&mmerer (8 67
Abs. 1),

b) Zuleitung des vom Hauptverwaltungsbeamten festgestellten Entwurfs an die Gemeindever-
tretung (8 67 Abs. 2),

c) Beratung und Beschlussfassung des Entwurfs in 6ffentlicher Sitzung (§ 67 Abs. 4i. V. m. §
36 Abs. 2),

d) Ausfertigung der Satzung nach der Beschlussfassung durch Unterschrift des Hauptverwal-
tungsbeamten (hauptamtlicher Blirgermeister in amtsfreien Gemeinden, Landrat in Landkrei-
sen bzw. Amtsdirektor in amtsangehdrigen Gemeinden) unter Angabe des Datums, der
Funktionsbezeichnung und voller Wiedergabe des Familiennamens (§8 3 Abs. 3 Kommunal-
verfassung) i. V. m. der Verordnung Uber die offentliche Bekanntmachung von Satzungen
und sonstigen ortsrechtlichen Vorschriften in den Gemeinden, Amtern und Landkreisen (Be-
kanntmachungsverordnung -BekanntmV-) vom 1. Dezember 2000 (GVBL.II S. 435),

e) Vorlage der von der Gemeindevertretung beschlossenen Haushaltssatzung an die Kommu-
nalaufsichtsbehdrde spatestens einen Monat vor Beginn des Haushaltsjahres (8 67 Abs. 4)
und

f) offentliche Bekanntmachung der Haushaltssatzung mit Hinweis auf die bestehenden Ein-
sichtsmdglichkeiten (8 67 Abs. 5).
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Hinweis: Enthalt die Haushaltssatzung genehmigungspflichtige Teile (Kredite, Verpflichtungserméch-
tigungen, ggf. Haushaltssicherungskonzept) darf sowohl die Ausfertigung der Satzung als auch die
offentliche Bekanntmachung erst nach Erteilung der Genehmigung und unter Angabe der genehmi-
genden Behorde und des Genehmigungsdatums (8 67 Abs. 5 BbgKVerf i. V. m. Bekanntmachungs-
verordnung) erfolgen.

Da die Aufsichtshehdrde in diesen Féllen eine nicht unterschriebene Satzung erhélt, sollte sie sich in
geeigneter Form bestatigen lassen, dass die zur Priifung vorgelegte Haushaltssatzung einschlief3lich

des Haushaltsplans und seiner Anlagen der beschlossenen Fassung entsprechen.

.2 Inhalt und Form der Haushaltssatzung

1.2.1 Die Haushaltssatzung muss die in § 65 Abs. 2 BbgKVerf geregelten Mindestinhalte wiederge-
ben. Dariiber hinaus sind Erheblichkeitsgrenzen zum Aufstellen einer Nachtragssatzung nach
§ 68 Abs. 2 BbgKVerf und Erheblichkeitsgrenzen, ab der iiber- und aul3erplanméRige Aufwen-
dungen und Auszahlungen erheblich sind, nach § 70 BbgKVerf in der Haushaltssatzung festzu-
legen. Sie kann weitere Vorschriften enthalten, die sich auf Ertrdge und Aufwendungen, Aus-
zahlungen und Einzahlungen sowie das Haushaltssicherungskozept beziehen. Die Haushalts-
satzung ist im Ubrigen nach dem vom Ministerium des Innem fiir die Haushaltssatzung he-
rausgegebenem Muster zu gestalten. Im Einzelnen ergeben sich:

Gesamtbetrag der ordentlichen Aufwendungen

Gesamtbetrag der aul3erordentlichen Ertrage
Gesamtbetrag der aul3erordentlichen Aufwendungen

Art der Re- | Inhalt: geregeltin:

gelung:

Pflichtinhalt | Ergebnishaushalt § 65 Abs. 2, Nr.
Gesamtbetrag der ordentlichen Ertrage 1- 6 BbgVerf

Finanzhaushalt

Gesamtbetrag der Einzahlungen
Gesamtbetrag der Auszahlungen

Davon:
Einzahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit
Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit

Einzahlungen aus der Investitionstatigkeit
Auszahlungen aus der Investitionstatigkeit

Einzahlungen aus der Finanzierungstatigkeit
Auszahlungen aus der Finanzierungstéatigkeit

Einzahlungen aus der Auflésung von Liquiditatsreserven
Auszahlungen an Liquiditatsreserven
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Art der Re- | Inhalt: geregeltin:
gelung:
Gesamthetrag der Verpflichtungserméchtigungen
Gesamtbetrag der Investitionskredite
Steuerhebesatze*
Wertgrenze, ab der auBerordentliche Ertrdge und Aufwendungen als
fir die Gemeinde von wesentlicher Bedeutung angesehen werden
Wertgrenze, ab der Investitionen und InvestitionsférderungsmafRnah-
men im Finanzhaushalt einzeln darzustellen sind
Erheblichkeitsgrenzen, bei deren Uberschreitung eine Nachtragssat- | § 68 Abs. 2
zung zu erlassen ist BbgKVerf
Erheblichkeitsgrenzen, ab denen die Gemeindevertretung der Leis- | § 70 Abs. 1 KV
tung Gber- und auerplanméfiiger Aufwendungen und Auszahlungen
vorher zustimmen muss
Kanninhalt: | Vorschriften, die sich auf die Ertrage und Aufwendungen, Einzahlun- | 8 65 Abs. 2, letz-

gen und Auszahlungen und das Haushaltssicherungskonzept bezie-
hen

ter Satz KV

* Bei Festsetzung in einer gesonderten Hebesatzsatzung, sind die Hebesatze in der Haushaltssat-
zung nachrichtlich anzugeben. Bei umlageberechtigten Korperschaften erfolgt die Festsetzung des
Umlagehebesatzes in der Haushaltssatzung.

Hinweis: Gem. § 16 Abs. 2 der Verordnung Uber die Aufstellung und Ausfiinrung des Haushaltsplans
der Gemeinden (Kommunale Haushalts- und Kassenverordnung — KomHKV vom 14. Feb-
ruar 2008, GVBI. II, S. 14) durfen Auszahlungen und Verpflichtungserméchtigungen fiir
Baumalnahmen erst veranschlagt werden, wenn entsprechende Plane, Kostenermittlun-
gen und Erlauterungen und Folgekostenberechnungen vorliegen. Geméall § 16 Abs. 3
KomHKYV sind bei Vorhaben von geringer finanzieller Bedeutung Ausnahmen zuléssig. Ei-
ne Aussage, wo diese Erheblichkeitsgrenze festzulegen ist, enthalt weder die Kommunal-
verfassung noch die Kommunale Haushalts- und Kassenverordnung. Es bleibt daher der
Gemeinde Uberlassen, ob sie diese Festsetzung ebenfalls in der Haushaltssatzung oder in
anderer geeigneter Weise trifft.

.3 Vollstéandigkeit der Haushaltsunterlagen

1.3.1 Nach den haushaltsrechtlichen Vorschriften der Kommunalverfassung und der Kommunalen
Haushalts- und Kassenverordnung hat die Kommune ihrer Aufsichtsbehérde die nachfolgend
aufgefiihrten Unterlagen vorzulegen. Zu prifen ist in diesem Zusammenhang jedoch nicht nur
die Vollstandigkeit, die Unterlagen miissen auch inhaltlich den gestellten Anforderungen ge-

recht werden.
Haushaltswirtschaftliche Unter- | Priifung: geregeltin:
lagen:
Haushaltssatzung s.l.lundl.2 § 65 und 67 BbhgKVerf
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Haushaltswirtschaftliche Unter-
lagen:

Prifung:

geregeltin:

Haushaltsplan (HPL)

Enthélt der HPL alle anfallenden Ertra-
ge, Einzahlungen, Aufwendungen,
Auszahlungen und Verpflichtungser-
méchtigungen?

§ 66 Abs. 1 BbgKVerf

Ist eine Trennung in Ergebnis- und Fi-
nanzhaushalt sowie Teilhaushalte er-
folgt?

§ 66 Abs. 2 BbgKVerf

Ist — soweit erforderlich - ein Haus-
haltssicherungskonzept aufgestellt und
gesondert beschlossen worden?

Ist darin der Zeitraum zum Wiedererrei-
chen des Haushaltsausgleiches festge-
legt?

§ 63 Abs. 5 BbgKVerf

Anlagen zum Haushaltsplan

Ist ein Vorbericht erstellt worden? Ent-
halt er die geforderten Angaben, sind
sie nachvollziehbar und plausibel?

§ 3 Abs. 2Nr. 1i.V.m.
810 und § 13 Abs. 2,
Satz 2 KomHKV

Liegt eine Ubersicht tiber die Verpflich-
tungsermachtigungen vor? Enthélt sie
die geforderten Angaben? Stimmen sie
mit den Veranschlagungen im HPL
uberein?

§ 3 Abs. 2Nr. 2
KomHKV

Liegen Ubersichten (ber den Stand
der:

- Verbindlichkeiten,

- Rucklagen und

- Riickstellungen

zu Beginn und zum Ende des Haus-
haltsjahres vor. Sind sie inhaltlich
nachvollziehbar?

§3Abs.2Nr. 3
KomHKV

Liegt eine Ubersicht tiber die Sonder-
posten und die Ertrdge aus der Auflo-
sung der Sonderposten im mittelfristi-
gen Ergebnis- und Finanzplanungszeit-
raum vor? Ist sie inhaltlich nachvoll-
ziehbar?

§3Abs.2Nr. 4
KomHKV

Liegt eine Ubersicht iber die Ertrage
und Aufwendungen aus allgemeinen
Umlagen und Sozialtransferleistungen
im mittelfristigen Ergebnis- und Finanz-
planungszeitraum vor? Ist sie inhaltlich
nachvollziehbar?

§3Abs.2Nr.5
KomHKV

Ist ein Stellenplan beigefligt? Ist er
plausibel?

§ 3 Abs. 2 Nr. 6i.V.m.
§ 9 KomHKV
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Haushaltswirtschaftliche Unter- | Prifung: geregeltin:
lagen:
Sind fur alle Sondervermdgen mit Son- | § 2 Abs. 2 Nr. 7
derrechnung die Wirtschaftspléane bei- | KomHKV
gefligt?
Sind fiir alle Unternehmen und Einrich- | § 2 Abs. 2 Nr. 8
tungen mit eigener Rechtspersénlich- | KomHKV

keit, an denen die Gemeinde mit mehr
als 50 % beteiligt ist, die Wirtschafts-
plane beigefiigt?

Liegt eine nachvollziehbare Ubersicht
uber die gebildeten Budgets vor? Sind
die Regelungen (iber die Budgethildung
eingehalten worden?

§ 2 Abs. 2 Nr. 9i.V.m.
§ 23 KomHKV

Ergebnishaushalt

Enthélt der Ergebnishaushalt mindes-
tens die vorgesehenen Haushaltsposi-
tionen und die zu bildenden Salden?
Sind die veranschlagten Betrdge in der
Hohe plausibel?

§ 4 Abs. 1 KomHKV

Ist der mittelfristige Ergebnisplan ein-
gearbeitet? Sind die veranschlagten
Betrdge in der Hohe plausibel?

§ 72 Abs. 1 BbgKVerf
1.V.m. 8 13 KomHKV

Ist eine Ubersicht tber die Entwicklung
des ordentlichen und des auferordent-
lichen Ergebnisses und der Riicklagen
beigefiigt? Ist die Ubersicht nachvoll-
ziehbar und entspricht sie der nach
dem Ergebnisplan zu erwartenden
Entwicklung?

§ 4 Abs. 3 KomHKV

Finanzhaushalt

Enthélt der Finanzhaushalt mindestens
die vorgesehenen Haushaltspositionen
und die zu bildenden Salden? Sind die
veranschlagten Betrdge in der Hohe
plausibel?

§ 5 KomHKV

Ist der mittelfristige Finanzplan einge-
arbeitet? Sind die veranschlagten Be-
trage in der Hohe plausibel?

§ 72 Abs. 1 BbgKVerf
1.V.m. § 13 KomHKV
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Haushaltswirtschaftliche Unter-
lagen:

Prifung:

geregeltin:

Teilhaushalte  (Teilergebnis-
und Teilfinanzhaushalte)

Ist flr jeden im Produktrahmen des
Landes enthaltenen Produktbereich ein
Teilergebnishaushalt und ein Teilfi-
nanzhaushalt aufgestellt worden?
Hinweis: Dies gilt nur, soweit die PB
fir die jeweilige Kommune relevant
sind. Bei tieferer Untergliederung nach
Produktgruppen oder Produkten ist zu-
satzlich fir jeden PB ein Teilhaushalt
mit allen Positionen beizufiigen.

Ist die mittelfristige Ergebnis- und Fi-
nanzplanung in die Teilhaushalte ein-
bezogen?

§ 6 Abs. 1 KomHKYV,

§ 72 Abs. 1 BbgKverf
i.V.m. § 13 KomHKV

Entspricht die Zuordnung der Produkte
zu den Produktbereichen den Vorga-
ben des Produktrahmens?

8§ 6 Abs. 2 KomHKV

Sind in jedem Teilhaushalt die mindes-
tens vorgesehenen Haushaltspositio-
nen und Salden enthalten?

§ 7 und 8 KomHKV

Sind in den Teilhaushalten die Pro-
duktgruppen, die wesentlichen Produk-
te und ihre Auftragsgrundlage be-
schrieben?  Sind Produktziele und
Kennzahlen zur Messung der Zielerrei-
chung festgesetzt worden?

§ 6 Abs. 4 KomHKV

Sind die erforderlichen Erlauterungen
vollstandig und inhaltlich nachvollzieh-
bar dargestellt?

§ 21 KomHKV

Teilfinanzhaushalte

Sind Investitionen und Investitionsfor-
derungsmafnahmen oberhalb der in
der Haushaltssatzung festgesetzten
Grenze einzeln dargestellt?

§ 65 Abs. 2 Nr. 6
BbgKVerfiV.m. § 8
Abs. 2 Satz 1 KomHKV

Sind die Verpflichtungserméchtigungen
malinahmebezogen veranschlagt und
ist ihre Aufteilung auf die Folgejahre
angegeben? Sind bei Investitionsmal3-
nahmen die bisher bereitgestellten
Haushaltsmittel und die voraussichtli-
chen Auszahlungen fir die gesamte
Malinahme angegeben?

8§ 8 Abs. 2, Satz 2
KomHKV

1.3.2 Die Umstellung auf das neue doppische Haushalts- und Rechnungswesen ist ein zeit- und ar-
beitsaufwandiger Prozess. Es ist daher nachvollziehbar, dass es nicht allen Gemeinden ge-
lingt, bereits im Jahr der Umstellung die aufgefiinrten Anforderungen an den Umfang und den
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1.3.3

Inhalt der Haushaltsunterlagen vollstandig zu erfilllen. Dazu gehért z.B. die Erarbeitung und
Festsetzung von Kennziffern und Zielen.

Die Kommunalaufsichtsbehdrde sollte daher bei Feststellung vorhandener Méngel und/oder
fehlender Unterlagen — soweit dies noch vertretbar erscheint - vorrangig mit entsprechenden
Hinweisen darauf hinwirken, dass die Kommune bis zur Erstellung des néchsten Haushaltspla-
nes eine Anpassung bzw. Vervollstandigung der Unterlagen vornimmt. Dies gilt insbesondere,
wenn die Kommune bereits zum Ausdruck gebracht hat, dass sie entsprechende Anderungen
vornehmen wird.

|.4 Haushaltssatzung fir 2 Jahre

4.1

1.4.2

1.4.3

l.4.4

Gem. 8 65 Abs. 1 Kommunalverfassung hat die Gemeinde fir jedes Jahr eine Haushaltssat-
zung zu erlassen. Abweichend von diesem Grundsatz ist es gem. § 65 Abs. 3 Kommunalver-
fassung jedoch maglich, Festsetzungen flir 2 Jahre in die Haushaltssatzung aufzunehmen. Die
Festsetzungen haben in diesem Fall sowohl in der Satzung als auch im Haushaltsplan nach
Jahren getrennt zu erfolgen. Das bedeutet, dass eine Zusammenfassung von Ansatzen fir Er-
trage, Einzahlungen, Aufwendungen, Auszahlungen und Verpflichtungsermachtigungen zu ei-
ner Gesamtsumme nicht erfolgen darf (§ 11 Abs. 1 KomHKV).

Der Planungszeitraum verlangert sich um ein Jahr, da die mittelfristige Ergebnis- und Finanz-
planung an das zweite Haushaltsjahr, fir das die Satzung erlassen wird, anzuschlieR3en ist. Die
Gemeinde hat aber auch die Mdglichkeit, die mittelfristige Ergebnis- und Finanzplanung erst
vor Beginn des zweiten Haushaltsjahres fortzuschreiben, wenn die Haushaltssatzung fir das
zweite Haushaltsjahr keine genehmigungspflichtigen Teile enthalt. Die Fortschreibung ist der
Gemeindevertretung und der Kommunalaufsichtsbehdrde vorzulegen (8 11 Abs. 2 KomHKYV).
Als Termin ist auf die Vorlage der Haushaltssatzung, also bis spatestens 30.11. des Jahres,
abzustellen.

Die Kommunalaufsichtshehdrde hat auch darauf zu achten, dass die Wirtschaftsplane der
Sondervermdgen mit Sonderrechnungen sowie der Unternehmen und Einrichtungen mit eige-
ner Rechtspersonlichkeit, an denen die Gemeinde mit mehr als 50 v.H. beteiligt ist, fur das 2.
Planjahr nachgereicht werden (§ 11 Abs. 3 KomHKV)

Dariiber hinaus entsprechen die Prufschritte der Kommunalaufsichtsbehtrde bei einer Haus-
haltssatzung fiir 2 Jahre den unter 1.1 bis 1.3 dargestellten Kriterien, jedoch ebenfalls getrennt
nach Jahren. Enthalt die Haushaltssatzung flir beide Haushaltsjahre genehmigungspflichtige
Teile, ist auch die Genehmigungsfahigkeit flir beide Jahre gesondert zu betrachten und zu be-
scheiden (das kann auch innerhalb eines Erlasses erfolgen). Die Bekanntmachung darf in die-
sem Fall nur erfolgen, wenn die Genehmigungen fir beide Jahre erteilt worden sind. Kann z.B.
die Kreditgenehmigung nur fiir eines der beiden Jahre erteilt werden, ist die Haushaltssatzung
vor der Veroffentlichung durch Beitrittsbeschluss entsprechend zu &ndern.

1.5 Nachtragssatzung/Nachtragsplan
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1.5.1

1.5.2

153

154

155

Auch bei der Vorlage einer Nachtragssatzung entsprechen die Prifschritte weitgehend denen
fur die Haushaltssatzung. Darliber hinaus ist zu beachten, dass eine Nachtragssatzung bis
spatestens 31.12. des Haushaltsjahres beschlossen worden sein muss (§ 68 Abs. 1 BbgKVer).
Das bedeutet jedoch nicht, dass auch das Genehmigungs- und Bekanntmachungsverfahren
bis zu diesem Zeitpunkt abgeschlossen sein muss, obwohl eine zu spét im Jahr beschlossene
Nachtragssatzung kaum noch die mit dem Beschluss beabsichtigte Wirkung erzielen kann.

Die Nachtragssatzung muss alle vorgesehenen Verénderungen unter Angabe der bisher fest-
gesetzten Betrage, der Erh6hungen bzw. Verringerungen sowie des neu festgesetzten Betra-
ges enthalten. Auf unverandert fort geltende Bestimmungen ist hinzuweisen. Das vom Ministe-
rium des Innern bekannt gegebene Muster ist zu verwenden.

Bei der Priifung des Nachtragshaushaltsplanes soll sich die Aufsichtsbehtrde einen Uberblick
uber die haushaltsméaRigen Veranderungen und ihre Auswirkungen auf die mittelfristige Ergeb-
nis- und Finanzplanung verschaffen. Der Nachtragsplan muss mindestens die in § 12
KomHKV geforderten Anderungen enthalten. Ggf. ist die Ubersicht nach § 3 Abs. 2 Nr. 2
KomHKYV zu ergéanzen.

Enthalt die Nachtragssatzung genehmigungspflichtige Teile, so darf sie erst nach Erteilung der
Genehmigung verdffentlicht werden. Dabei ist zu beachten, dass nur eine erhdhte Festsetzung
der genehmigungspflichtigen Teile auch eine erneute Genehmigungspflicht auslost. Ein gleich
bleibender oder ein verringerter Gesamtbetrag der Kredite bedarf dagegen keiner erneuten
Genehmigung (8 74 Abs. 2 Satz 2 Kommunalverfassung). Bei Verpflichtungserméchtigungen
entsteht neue Genehmigungspflicht nur insoweit, wie sich der genehmigungspflichtige Teil ge-
geniber der bereits erteilten Genehmigung erhdht (8 73 Abs. 4 Satz 2 BbgKVerf). Grundlage
fiir die Prifung ist die Ubersicht tiber die aus den Verpflichtungsermachtigungen voraussicht-
lich fallig werdenden Ausgaben. Das Haushaltssicherungskonzept unterliegt der erneuten Ge-
nehmigungspflicht, wenn mit der Nachtragssatzung eine Fortschreibung/Anderung des Kon-
zeptes vorgenommen und beschlossen worden ist.

Bei Amtshaushalten ist zu beachten, dass eine ggf. erforderliche Erhéhung des Umlagesatzes
vor dem 30.06. des Haushaltsjahres beschlossen worden sein muss (8 18 Abs. 1 FAG Bran-
denburg i. V. m. § 139 Abs. 3 Kommunalverfassung).

.6 Er6ffnungshbilanz

1.6.1

1.6.2

Die Gemeinde hat gem. § 85 Kommunalverfassung flr das erste Haushaltsjahr, in dem sie die
Haushaltswirtschaft nach den Grundséatzen der doppelten Buchflihrung filhrt, eine Eréffnungs-
bilanz aufzustellen.

GemaR § 141 Abs. 16 BbgKVerf ist die Eroffnungshilanz nach § 85 BbgKVerf spatestens fiir
das Haushaltsjahr 2011 zu erstellen. Ab dem gleichen Haushaltsjahr ist die Haushaltswirtschaft
gemal § 63 Abs. 3 BbgKVerf nach den Grundsétzen der doppelten Buchflihrung zu fiihren.
Die Vertretung kann durch Beschluss ein friiheres Haushaltsjahr festlegen. Damit haben die
Gemeinden des Landes Brandenburg noch bis 2010 die Mdglichkeit zu entscheiden, ab wel-
chem Haushaltsjahr sie ihre Haushaltswirtschaft nach den Grundsétzen der doppelten Buch-
fuhrung flihren wollen. Die Umstellung erfolgt jedoch immer zum Stichtag 01.01. des entspre-
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1.6.3

1.6.4

1.6.5

1.6.6

1.6.7

chenden Haushaltsjahres. Fir dieses Jahr ist sowohl ein doppischer Haushaltsplan vorzule-
gen, zum 01. Januar eine Eréffnungshilanz aufzustellen und ein doppischer Jahresabschluss
zu erstellen.

Es ist nicht mdglich, in einem Jahr zunéchst einen kameralen Haushaltsplan zu beschliel3en
und zur Rechtskratft zu filhren, die Umstellung im Laufe des Haushaltsjahres vorzunehmen und
dann einen ausschlieBlich doppischen Jahresabschluss zu erstellen. Die Gemeinde hat jedoch
die Mdglichkeit flr ein oder mehrere Jahre neben dem fihrenden kameralen Rechnungssys-
tem eine doppische Mitbuchung und Erstellung doppischer Haushaltsunterlagen vorzunehmen
(Parallelverfahren). Die Eroffnungshilanz ist in diesem Fall fur das Jahr zu erstellen, in dem
endgultig auf das doppische System als filhrendes Rechnungswesen umgestellt wird.

Die Prufung der Erdffnungsbilanz erfolgt durch das Rechnungsprifungsamt. Das Rechnungs-
prifungsamt kann sich jedoch zur Durchfiinrung der Priifung eines Wirtschaftsprifers oder ei-
ner Wirtschaftsprifungsgesellschaft bedienen (8 85 Abs. 3 Kommunalverfassung). Die Ent-
scheidung, ob ein Wirtschaftsprifer oder eine Wirtschaftspriifungsgesellschaft mit der Priifung
beauftragt wird, trifft das Rechnungspriifungsamt.

Die Priifung des Rechnungsprifungsamtes/Wirtschaftspriifers bezieht sich darauf, ob die Er-
6ffnungsbilanz unter Beachtung der Grundsétze ordnungsgemaler Buchfiihrung ein den tat-
sdchlichen Verhéltnissen entsprechendes Bild der Vermdgens- und Schuldenlage der Ge-
meinde vermittelt, sowie darauf, ob die gesetzlichen Vorschriften und die sie ergdnzenden Be-
stimmungen eingehalten wurden. Der gepriifte Entwurf der Erdffnungsbilanz ist vom Haupt-
verwaltungsbeamten zusammen mit den Anlagen der Gemeindevertretung so rechtzeitig zuzu-
leiten, dass die Erdffnungsbilanz spatestens bis zum nachsten auf den Eréffnungsbilanzstich-
tag folgenden 30. Juni beschlossen werden kann (§ 85 Abs. 3 BbgKVerf).

Die geprifte und von der Gemeindevertretung beschlossene Eréffnungsbilanz ist mit inren An-
lagen unverziglich nach Beschlussfassung der Kommunalaufsichtsbehérde vorzulegen (8 85
Abs. 4 BbgKVerf).

Die Beurteilung der Kommunalaufsichtsbehorde ist eine Ergénzung der bereits durch das
Rechnungsprifungsamt oder des Wirtschaftspriifers vorgenommenen Priifung und bezieht
sich insbesondere auf die Einhaltung des formellen Aufstellungsverfahrens, auf die Vollstén-
digkeit der beizufiigenden Anlagen und auf die ausreichende inhaltliche Bestimmtheit und Aus-
sagekraft der Unterlagen. Dazu kann sich die Kommunalaufsichtshehdrde auf Grundlage des
ihr zustehenden Unterrichtungsrechtes ggf. den Prifbericht mit vorlegen lassen. Die Bewer-
tung der Eroffnungshilanz und ihrer einzelnen Posten als Abbild der wirtschaftlichen Lage der
Kommune zu Beginn des neuen doppischen Haushalts- und Rechnungswesens ist eine ergan-
zende Hilfe, durch die die Kommunalaufsichtsbehorde ein vollstandiges Bild tiber die Finanzsi-
tuation der Kommune erhalten kann. Zu beachten ist jedoch, dass es sich um eine Stichtags-
betrachtung handelt, die zur Folge hat, dass lediglich statische Aussagen Uber die Vermdgens-
und Schuldenlage der Kommune getroffen werden kénnen.

Das Vorliegen der (gepriften) Eréffnungsbilanz ist gem. § 141 Abs. 17 BbgKVerf zwar nicht
zwingende Voraussetzung fir die Beschlussfassung (iber die erste doppische Haushaltssat-
zung. Dennoch sind die Daten der Erdffnungsbilanz eine wesentliche Grundlage fir die ord-
nungsgemalie Veranschlagung bestimmter Ertrags- und Aufwandspositionen, wie z. B. der
Aufwendungen fur Abschreibungen und der Ertradge aus der Auflésung von Sonderposten. Zum
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Zeitpunkt der Feststellung des Haushaltsplanentwurfes sollte in der Gemeinde daher zumin-
dest auch der vom K&mmerer aufgestellte Entwurf der Eroffnungsbilanz vorliegen.

1.6.8 Auch fiir die Kommunalaufsichtsbehérde ist eine sachgerechte Beurteilung der haushaltswirt-
schaftlichen Situation und insbesondere eine Entscheidung Gber die Genehmigung genehmi-
gungspflichtiger Bestandteile der Haushaltssatzung ohne entsprechende Informationen Uber
die Daten der Erdffnungshilanz kaum mdglich. Abhéngig vom jeweiligen Einzelfall sollte sich
die Kommunalaufsichtshehdrde daher inshesondere in folgenden Fallen entsprechende Unter-
lagen zusétzlich vorlegen lassen:

a) im aktuellen Haushaltsjahr kann das ordentliche Ergebnis nicht ausgeglichen werden und
es ist gem. 8 63 Abs. 5 Kommunalverfassung ein Haushaltssicherungskonzept aufzustellen

b) in der vorgelegten Haushaltssatzung sind Kredite fir Investitionen festgesetzt, und

e im mittelfristigen Ergebnis- und Finanzplan wird ein Fehlbedarf ausgewiesen oder

e der Schuldenstand der Kommune uberschreitet die durchschnittlichen Einnahmen des
Verwaltungshaushaltes der letzten 3 Jahre bzw. wird diesen Wert mit der vorgesehe-
nen Kreditaufnahme Giberschreiten

c) die in der Haushaltssatzung festgesetzten Verpflichtungsermachtigungen unterliegen der
Genehmigungspflicht, und

e im mittelfristigen Ergebnis- und Finanzplan wird ein Fehlbedarf ausgewiesen oder

e der Schuldenstand der Kommune iberschreitet die durchschnittlichen Einnahmen des
Verwaltungshaushaltes der letzten 3 Jahre bzw. wird diesen Wert mit den im Finanz-
planungszeitraum vorgesehenen Kreditaufnahme iberschreiten.

Ggf. kann die Vorlage der Er6ffnungshilanz und ihrer Anlagen auch dann angeraten sein, wenn die
vorgelegte Haushaltssatzung zwar keine genehmigungspflichtigen Teile enthélt, die Kommunalauf-
sichtshehdrde aber Anhaltspunkte dafiir hat, dass die veranschlagte Hohe der Ertrége aus der Auflo-
sung von Sonderposten, der Abschreibungen, der Auflosung und Zufiihrung zu Riickstellungen o. A.
nicht den tatsachlichen Verhéltnissen entspricht.

IIl. Uberleitung der kameralen Haushaltsdaten in das doppische Haus-
halts- und Rechnungswesen

1.1 Uberleitung der letzten kameralen Ergebnisse in die Eréffnungsbilanz

Aufgrund der unterschiedlichen Systematik der kameralen und doppischen Rechnungslegung kommt
es bei der Erstellung der Eréffnungshilanz zu Uberschneidungen mit dem kameralen Rechnungswe-
sen. Da dies inshesondere bei der Beurteilung der Ausgleichsmdglichkeiten der nachfolgenden
Haushaltsjahre eine wesentliche Rolle spielt, sollte sich die Kommunalaufsichtsbehdrde bei der Vor-
lage der Er6ffnungshilanz davon iiberzeugen, dass diese Posten ordnungsgemal gebildet wurden.
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II.1.1.  Soll-Uberschuss des Verwaltungshaushaltes

In der kameralen Haushaltsrechnung werden die bereinigten Soll-Einnahmen den bereinigten
Soll-Ausgaben gegeniibergestellt. Dabei kommt den Haushaltsresten eine besondere Bedeutung
zu. Haushaltseinnahmereste diirfen gem. 8 37 Abs. 3 GemHV (kameral) im Verwaltungshaushalt
nicht gebildet werden, die Bildung von Haushaltsausgaberesten ist jedoch auch im letzten kame-
ralen Jahresabschluss grundsatzlich zul&ssig. Die Kommune sollte bei der Entscheidung tber die
Bildung von Haushaltsausgaberesten im Verwaltungshaushalt jedoch beachten, dass dann so-
wohl das letzte kamerale Haushaltsjahr als auch das erste doppische Haushaltsjahr belastet
werden. Werden Haushaltsausgabereste nicht gebildet, sind die entsprechenden Ermé&chtigun-
gen fiir die daraus entstehenden Aufwendungen und Auszahlungen im ersten doppischen Haus-
haltsplan anzupassen.

Ein sich im Jahresabschluss ergebender Soll-Uberschuss des Verwaltungshaushaltes ist auch im
letzten kameralen Abschluss dem Vermdgenshaushalt zuzufiihren. Unmittelbare Auswirkungen
auf das doppische Haushalts- und Rechnungswesen ergeben sich daraus nicht.

Auswirkung auf:

letzten kameralen Abschluss: Ermittlung des Soll — Uberschusses und ggf. Zu-
fihrung an den Vermdgenshaushalt

Eréffnungsbilanz: keine direkten Auswirkungen

Ergebnishaushalt: keine Auswirkungen

Finanzhaushalt: keine Auswirkungen

11.1.2. Ist-Uberschuss

Zum Abschlussstichtag werden auch die Ist-Einnahmen den Ist-Ausgaben gegeniibergestellt. Ein
sich daraus ergebender Ist-Uberschuss beinhaltet liquide Mittel, die in der Eréffnungsbilanz des
ersten doppischen Haushaltsjahres unter dem jeweiligen Posten des Umlaufvermégens (z.B.
Bank, Wertpapiere etc.) auszuweisen sind. Auf der Passivseite der Bilanz wirkt sich dies als Er-
hohung des Eigenkapitals aus.

Auswirkung auf:

letzten kameralen Abschluss: Ermittlung des Ist-Uberschusses
Er6ffnungshilanz: Ausweis der liquiden Mittel
Ergebnishaushalt: keine Auswirkung
Finanzhaushalt: keine Auswirkung

Kamerale Kasseneinnahmereste flieRen — soweit sie werthaltig sind — als Forderungen in die Er-
offnungsbilanz ein. Kamerale Kassenausgabereste sind in der Regel als Verbindlichkeiten zu -
bernehmen.

[.1.3.  Soll-Fehlbetrag
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Ein Soll-Fehlbetrag ist der Betrag, um den — unter Beriicksichtigung der Haushaltsreste - die
Sollausgaben héher sind als die Solleinnahmen. Ein Haushaltsfehlbetrag bildet somit keine Ist-
GroRe ab, sondern bezieht sich auf die Sollanordnungen. Hinzu kommen ggf. in Vorjahren ent-
standene Fehlbetrage, soweit diese nicht durch die Veranschlagung einer entsprechenden Aus-
gabeposition bereits gedeckt wurden. Kamerale Fehlbetrdge kénnen auf Grund des geltenden
Haushaltsrechtes in aller Regel nur im Verwaltungshaushalt entstehen.

Da die Kommune in Hohe der nicht gedeckten Ausgaben Leistungen erbracht hat, ergibt sich
auch ein Finanzierungsbedarf. Kredite diirfen nur fir Investitionen aufgenommen werden, der
hier entstandene Liquiditatshedarf kann daher nur aus Kassenkrediten gedeckt werden. Aller-
dings ist die tatséchliche Liquiditatssituation der Gemeinde auch von anderen Faktoren abhéngig,
wie z.B. die Abwicklung der Einnahmen und Ausgaben des Vermogenshaushaltes sowie der
Kassen- und Haushaltsreste, so dass die Hohe des Kassenkredites in aller Regel nicht 1:1 den
Fehlbetrégen entspricht. Erfahrungsgemarf ist von einer Schwankungsbreite in Héhe von £ 10 %
auszugehen. Hinzu kommt, dass in vielen Kommunen eine bereits mehrjéhrig bestehende Unter-
deckung des Verwaltungshaushaltes dazu fiihrt, dass im Sinne eines wirtschaftlich sinnvollen
Schuldenmanagements Umschuldungen in zinsgiinstigere Laufzeiten erfolgen. In der Summe ist
daher eine betragsgleiche und bilanziell eindeutige Zuordnung der Altfehlbetrége zu einem Pos-
ten der Er6ffnungshbilanz nicht méglich.

Dennoch werden die zum Bilanzstichtag vorhandenen Verbindlichkeiten sowohl aus kurzfristigen
Kreditaufnahmen zur Liquiditatssicherung als auch aus mittelfristigen und langfristigen Krediten
insgesamt ausgewiesen und wirken sich vermindernd auf das Eigenkapital aus. Dies kann - bei
entsprechend hohen Altfehlbetrdgen - bis zur Bilanzierung eines nicht durch Eigenkapital ge-
deckten Fehlbetrages bereits in der Eroffnungshilanz fihren. Gleichzeitig werden in der erstmali-
gen Inventur und Bewertung des Vermdgens und der Schulden alle bis dahin erfolgten Ressour-
cenveranderungen einer Kommune ermittelt und das Ergebnis in der Eréffnungsbilanz abgebil-
det.

Aus Sicht des Ressourcenverbrauchskonzeptes ist somit ein (gesonderter) Ausweis kameraler
Altfehlbetrage in der Er6ffnungshilanz nicht nur entbehrlich, sondern wére — auf Grund der vollig
anders gearteten Entstehung und der fehlenden Mdglichkeit einer eindeutigen Zuordnung z.B. zu
den kurzfristigen Verbindlichkeiten — sachlich falsch. Wiirden Fehlbetrage dennoch in einer eige-
nen Position unter den Verbindlichkeiten ausgewiesen, so lage ein Doppelausweis vor.

Auswirkung auf:

letzten kameralen Abschluss: Ermittlung und Ausweis des Soll-Fehlbetrages

Eroffnungsbilanz: Ausweis der Kassenkredite als Verbindlichkeiten

Ergebnishaushalt: keine direkte Auswirkung, ggf. Beriicksichtigung
des Zinsaufwandes

Finanzhaushalt: keine direkte Auswirkung, ggf. Beriicksichtigung
der Zinszahlungen

Allerdings entsteht ohne (gesonderten) Ausweis der Eindruck, dass die kameralen Fehlbetrage
durch die Umstellung auf das doppische Rechnungswesen ,verschwinden® wiirden und die
Kommune trotz z. T. erheblicher Altfehlbetrage nach der Umstellung unvorbelastet wirtschaften
kann.
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Die Entwicklung und der Stand der kameralen Altfehlbetrage soll daher im Anhang zur Er6ff-
nungsbilanz (§ 67 Abs. 9 GemHV) in Form einer Ubersicht der letzten drei Jahre vor Erstellung
der Erdffnungsbilanz ausgewiesen werden. Zur Abbildung ist gem. VV Produkt- und Kontenrah-
men Nr. 5.21 nachfolgendes Muster zu verwenden:

Entwicklung kameraler Fehlbetrdge — in EUR -

Fehlbetrag Eroffnungsbilanzjahr -3 dav. Fehlbetrag aus Vorjahren
Fehlbetrag Eroffnungsbilanzjahr -2 dav. Fehlbetrag aus Vorjahren
Fehlbetrag Eroffnungsbilanzjahr -1 dav. Fehlbetrag aus Vorjahren

Stand der noch nicht durch Veranschlagung gedeckten Fehlbetrdge im letzten
kameralen Jahresabschluss:

Bestand an Kassenkrediten zu Beginn des Haushaltsjahres:

Vor. Bestand an Kassenkrediten zum Ende des Haushaltsjahres:

Summe der bilanzierten Kreditverbindlichkeiten:

Diese Ubersicht dokumentiert, in welcher Héhe die in der Bilanz ausgewiesenen Verbindlichkei-
ten durch kamerale Altfehlbetrége bedingt sind. Die Vorlage sollte von der Gemeinde solange er-
folgen, bis die kameralen Altfehlbetrage abgebaut sind, d.h. bis die Kassenkredite zurlickgeftihrt
sind. Hierflir ist ein entsprechender Finanzmittelliberschuss in der Finanzrechnung erforderlich.

[.1.4. Ist-Fehlbetrag

Liegt ein Ist-Fehlbetrag vor, weil die Ist-Einnahmen zum Abschlussstichtag geringer waren als die
Ist-Ausgaben, ist diese Finanzierungsliicke im alten Haushaltsjahr in der Regel Gber Kassenkre-
dite finanziert worden. Diese gehen, wie bereits unter 3. dargelegt, in die Eréffnungsbilanz ein.

Auswirkung auf:

letzten kameralen Abschluss: Ermittlung des Ist-Fehlbetrages

Erdffnungsbilanz: Ausweis der Kassenkredite als Verbindlichkeiten

Ergebnishaushalt: keine direkte Auswirkung, ggf. Beriicksichtigung
des Zinsaufwandes

Finanzhaushalt: keine direkte Auswirkung, ggf. Beriicksichtigung
der Zinszahlungen

[.1.5. Kamerale Ricklagen
a. Allgemeine Riicklage

Die allgemeine Rucklage im kameralen System erfiillt mehrere Funktionen. Zum einen dient sie
als Kassenverstarkungsmittel der Sicherstellung der rechtzeitigen Leistung von Ausgaben, zum
anderen sollen hier Mittel zur Deckung des Ausgabebedarfs in den Vermégenshaushalten kiinfti-
ger Jahre angesammelt werden.

Ebenso wie der Soll-Fehlbetrag bildet der Bestand der allgemeinen Riicklage keinen Ist-Bestand,
sondern einen Soll-Bestand ab. Die Héhe des Soll-Bestandes wird durch entsprechende Soll-
Anordnungen und durch die Bildung von Haushaltseinnahme- und ausgaberesten errechnet,
wahrend der Ist-Bestand durch die tatsachlich geflossenen Mittel und das tégliche Kassenge-
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schéft beeinflusst werden. So wiirden z. B. im alten Jahr féllige, aber kassenmaRig noch nicht
eingegangene Einnahmen aus Verwaltungsgebuhren zu einer Verbesserung des kameralen Soll-
Abschlusses und ggf. Zufiihrung zur allgemeinen Riicklage filhren. Dennoch ist dieser Teil der
allgemeinen Riicklage nicht als Geldbestand vorhanden. Ggf. sind diese Reste im Folgejahr we-
gen Uneinbringlichkeit in Abgang zu stellen und belasten dann rechnerisch das Ergebnis des
Folgejahres. Auch Verwahrgelder, Vorschusszahlungen o.A. beeinflussen die Hohe des Kassen-
bestandes.

In der Eréffnungsbilanz werden die Kasseneinnahmereste des letzten kameralen Ergebnisses als
Forderungen abgebildet, die Kassenausgabereste unter den Verbindlichkeiten.

Soweit die allgemeine Ricklage Ist-Bestande beinhaltet, kdnnen diese entweder im Kassenbe-
stand enthalten sein oder in den Wertpapieren des Umlaufvermégens, wenn sie voriibergehend
angelegt wurden. Es gibt somit keinen einzelnen Posten auf der Aktivseite der Eréffnungshilanz,
der die Hohe eines in der letzten kameralen Jahresrechnung ausgewiesenen Bestandes der all-
gemeinen Riicklage betragsgleich abbildet. Auf der Passivseite der Bilanz beeinflussen die auf
der Aktivseite in den verschiedenen Posten enthaltenen Riicklagemittel die Hohe des Eigenkapi-
tals.

Fiir die Uberfihrung der allgemeinen Riicklage in die Eréffnungsbilanz ist zu beriicksichtigen,
dass sich die bisherige kamerale Ricklage aus unterschiedlichen Bestandteilen zusammenset-
zen kann:

1. nicht verwendete investive Schlisselzuweisungen,

Mittel, die fur Investitionen spaterer Haushaltsjahre angesammelt wurden,

3. Gelder fiir die Rekultivierung von Nachsorge von Abfalldeponien und aus Gebuhrentber-
deckungen,

4. frei verfligbare Mittel

o

Zu l.

Nicht verwendete investive Schliisselzuweisungen sind, wenn sie in der Eréffnungsbilanz ge-
sondert dargestellt werden sollen, auf der Passivseite in Form einer doppischen Sonderriick-
lage anzusetzen. Nach erfolgter Investition erfolgt dann eine Umgliederung der Sonderriick-
lage in einen Sonderposten mit anschlie3ender ertragswirksamer Auflésung Uber die Zeit der
Nutzungsdauer des Vermdgensgegenstandes.

Zu 2.

Mittel, die in der bisherigen kameralen Riicklage fiir Investitionen spaterer Haushaltsjahre
angesammelt wurden, kénnen, wenn sie in der Erdffnungsbilanz gesondert dargestellt wer-
den sollen, ebenfalls in eine doppische Sonderrlicklage umgewandelt werden. Auch hier er-
folgt dann spater die Umgliederung in einen doppischen Sonderposten mit ertragswirksamer
Auflosung, soweit es sich um Mittel Dritter handelt (z. B. aus Spenden). Handelt es sich um
eigene Mittel, z.B. aus friheren Einnahmen aus der VerauRerung von Vermdgen, erfolgt
nach Aktivierung der damit angeschafften oder hergestellten Vermdgensgegenstande eine
Umgliederung in den Posten ,Basis-Reinvermégen®.
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zu3.

Die hier genannten Mittel flieRen in die entsprechenden Riickstellungsposten der Eroff-
nungsbilanz ein. Bei Inanspruchnahme erfolgt eine Auflésung der Riickstellung. Zu diesem
Zeitpunkt muss die Gemeinde sicherstellen, dass entsprechende Finanzmittel fir die dann zu
tatigenden Auszahlungen zur Verfiigung stehen.

Zu 4.

Die frei verfiigharen Mittel der kameralen Riicklage sind nicht gesondert zu passivieren. Sie
beeinflussen aber im oben dargestellten Sinn die Héhe des Eigenkapitals in der Eroffnungs-
bilanz.

Die unter 1. — 3. dargestellten Ricklagenanteile werden somit in der Eroffnungsbilanz in geson-
derten Posten passiviert. Der unter 4. dargestellte frei verfiighare Anteil der kameralen Riicklage
kann, soweit eine tatsachliche Ansammlung entsprechender liquider Mittel erfolgt ist, fir den
Ausgleich kiinftiger Haushalte verfiighar gemacht werden. Dafir besteht gem. 8 67 Abs. 8
KomHKYV die Mdglichkeit bereits in der Eréffnungsbilanz eine Uberschussriicklage zu bilden.

Folgendes Berechnungsschema ist zu beachten:

a)
Bestand der kameralen allgemeinen Rucklage L. €
Anteil fiir die Rekultivierung und Nachsorge von Abfalldeponien* ... €
Anteil aus Geblihreniberdeckungen* .. €
nicht verwendete Investitionspauschale* ... €
sonstige Mittel fir Investitonsmanahmen* ... €
= frei verfligbarer Ricklagenanteil L. €
* soweit dafiir Mittel in der allgemeinen Riicklage angesammelt waren
b)
Wertpapiere des Umlaufvermégens . €
+  Kassenbestand, Bundesbankguthaben, Guthaben bei Kreditinstituten
und Schecks €
Sonderriicklage aus bisher nicht verwendeter Investitionspauschale* ... €
Sonderrlcklage flr Investitionsmanahmen* L €
= frei verfligbare Finanzmittel L €

* soweit dafir Mittel in der allgemeinen Riicklage angesammelt waren
Die unter a) ermittelten frei verfligbaren Riicklagenanteile dirfen maximal bis zur Hohe der unter b) ermit-

telten frei verfiigbaren Finanzmittel unter dem Posten 1.2.1 ,Riicklage aus Uberschiissen des ordentlichen
Ergebnisses" in der Erdffnungshilanz ausgewiesen werden.
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Dabei ist zu beriicksichtigen, dass die Bildung sowohl einer Uberschussriicklage als auch einer
Sonderriicklage in der Eréffnungsbilanz zwingend voraussetzt, dass entsprechende Mittel in der
allgemeinen Rucklage angesammelt wurden. Eine Zurechnung von gebildeten Haushaltsausga-
beresten zu den doppischen Riicklagen mit der Begriindung, dass bei Nichtbildung der Reste ei-
ne entsprechende Riicklagenhéhe vorhanden gewesen wére, kann hingegen nicht erfolgen.

Auswirkung auf:

letzten kameralen Abschluss: Ermittlung des Riicklagenbestandes

Er6ffnungsbilanz: Ausweis der liquiden Mittel auf der Aktivseite, auf
der Passivseite ggf. Ausweis von Sonderposten,
Ruckstellungen, Uberschuss- und/oder Sonder-
ricklagen

Ergebnishaushalt: keine direkten Auswirkungen, ggf. Ertrag aus Auf-
losung bzw. Inanspruchnahme der Sonderposten,
Ruckstellungen und/oder Uberschussriicklagen

Finanzhaushalt: keine direkten Auswirkungen, ggf. Auszahlungen
bei Durchfiihrung der Investitionen und/oder Inan-
spruchnahme der Riickstellungen bzw. Sonder-
ricklagen

b. Sonderriicklagen

Kamerale Sonderriicklagen diirfen nur flir Zwecke des Verwaltungshaushaltes angesammelt
werden (z.B. Gebuhrenausgleichsricklagen). In der Eréffnungsbilanz fliel3en die vorhandenen li-
quiden Mittel oder Wertpapiere des Umlaufvermdgens in den jeweiligen Posten der Aktivseite ein.
Auf der Passivseite ist in Hohe der Verpflichtung gegentiber Dritten ein Ruckstellungsposten zu
bilden.

Auswirkung auf:
letzten kameralen Abschluss: Ermittlung des Riicklagenbestandes
Erdffnungsbilanz: Ausweis der liquiden Mittel auf der Aktivseite,
auf der Passivseite Ausweis von Riickstellungen
Ergebnishaushalt: keine direkten Auswirkungen
Finanzhaushalt: keine direkten Auswirkungen, ggf. Auszahlungen
bei Inanspruchnahme der Rickstellungen

II.2 Uberleitung der kameralen Haushaltsdaten in den ersten doppischen Haus-
halt
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[1.2.1 Die Spalten ,Ansatz des Vorjahres* und ,Ergebnis des Vorvorjahres® in den entsprechenden
Mustern fir den Haushaltsplan und den Anlagen zum Haushaltsplan kénnen in den ersten bei-
den Jahren der Aufstellung eines doppischen Haushaltes nicht korrekt angegeben werden.
Analog zu der entsprechenden Ubergangsregelung fiir die Eréffnungsbilanz (§ 67 Abs. 5
KomHKYV) ist es deshalb zu akzeptieren, wenn die entsprechenden Angaben entfallen.

11.2.2 Damit wird es jedoch schwierig, die Entwicklung der haushaltswirtschaftlichen Situation im
Vergleich zu den Vorjahren, aber auch die Einhaltung des Grundsatzes der Sparsamkeit und
der Wirtschaftlichkeit, der Vollstandigkeit und ordnungsgeméfen Planung der veranschlagten
Haushaltsansatze einzuschatzen.

11.2.3 Vor diesem Hintergrund sollte die Kommunalaufsichtshehdrde mit Hilfe der in der Anlage bei-
geflgten Mustermappingmatrix und auf Grund ihrer Kenntnisse (ber die bisherigen kameralen
Haushaltspléane der Kommune zumindest stichprobenartig die Plausibilitdt und Entwicklung der
veranschlagten Ansatze prifen.

Ill.  Die Prifung der Einhaltung wesentlicher haushaltsrechtlicher
Regelungen und genehmigungspflichtiger Bestandteile der Haushalts-
satzung

Neben der Prifung des bereits beschriebenen formellen Aufstellungsverfahrens, der Vollstandigkeit
sowie der inhaltlichen Bestimmtheit der Haushaltsunterlagen nimmt die Priifung der wirtschaftlichen
Lage der Kommune in Bezug auf die Einhaltung der gesetzlichen Ausgleichspflichten, aber auch in
Bezug auf die Genehmigungsféahigkeit der genehmigungspflichtigen Bestandteile einer Haushaltssat-
zung einen breiten Raum ein. Dies ist notwendig, um die Kommunen bei der Sicherstellung ihrer
dauernden Leistungsfahigkeit zu unterstitzen, Risiken friihzeitig zu erkennen und mit entsprechen-
den Hilfestellungen gegensteuern zu kénnen.

Kreditgenehmigungen werden weiterhin unter dem Gesichtspunkt einer geordneten Haushaltswirt-
schaft erteilt oder versagt werden. Das Gesetz stellt dabei insbesondere heraus, dass eine Kreditge-
nehmigung von der Kommunalaufsichtsbehérde ,in der Regel zu versagen (ist), wenn die Kreditver-
pflichtungen mit der dauernden Leistungsfahigkeit der Gemeinde nicht im Einklang stehen* (§ 74 Abs.
2 Kommunalverfassung).

Zu den Kreditverpflichtungen z&hlen weiterhin die Erbringung der Zins- und Tilgungsverpflichtungen.
Zinsen werden kinftig als Aufwand im Ergebnishaushalt veranschlagt, Tilgungen als Auszahlung im
Finanzhaushalt. MalRgeblich fir die Beurteilung der dauernden Leistungsféahigkeit ist also kiinftig die
gem. mittelfristiger Ergebnis- und Finanzplanung zu erwartende Entwicklung des Ergebnis- und des
Finanzhaushaltes. Beide Ergebnisse missen — unter Beriicksichtigung der neu geplanten Kredite -
ein maoglichst positives Ergebnis erwarten lassen. Dabei ergibt sich die Verpflichtung fur den Aus-
gleich des ordentlichen Ergebnisses direkt aus den Regelungen der Kommunalverfassung und der
Haushalts- und Kassenverordnung. Fir den Finanzhaushalt ist eine solche Verpflichtung nicht aus-
druicklich geregelt. Sie ergibt sich jedoch aus der Vorschrift, die jederzeitige Zahlungsfahigkeit sicher
zu stellen (§ 76 Kommunalverfassung).
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l1l.1 Der Haushaltsausgleich

Ein ausgeglichener Haushalt liegt gem. 8 63 Abs. 4 Kommunalverfassung vor, wenn der Gesamtbe-
trag der ordentlichen Ertrage die Hohe des Gesamtbetrages der ordentlichen Aufwendungen erreicht
oder Ubersteigt. Fehlbetrdge aus Vorjahren sind zu beriicksichtigen.

Neben dieser Ausgleichsverpflichtung des ordentlichen Ergebnisses hat die Gemeinde gem. § 76
Abs. 1 Kommunalverfassung ihre jederzeitige Zahlungsfahigkeit sicher zu stellen. AuBerdem hat die
Gemeinde ihre Haushaltswirtschaft so zu fiihren, dass die stetige Erfullung ihrer Aufgaben gesichert
ist (8 63 Abs. 1 Kommunalverfassung).

Damit sind alle drei Komponenten des doppischen Rechnungswesens: der Ergebnishaushalt, der
Finanzhaushalt und die Bilanz, angesprochen. Mal3gebliches Kriterium fir die Erfullung der Haus-
haltsausgleichsregelungen ist jedoch der Ergebnishaushalt und hier das ordentliche Ergebnis.

Gem. § 63 Abs. 4 Kommunalverfassung ist das ordentliche Ergebnis in Plan und Rechnung aus-
zugleichen. Damit bezieht sich die Ausgleichsverpflichtung — wie bisher — sowohl auf den Haushalts-
plan, auf ggf. aufzustellende Nachtragshaushaltspléne als auch auf den Jahresabschluss.

Die Pflicht zur Aufstellung eines Haushaltssicherungskonzeptes entsteht jedoch nur im Rahmen der
Haushaltsaufstellung und ist anhand der Haushaltssituation des Haushaltsjahres zu entscheiden, fiir
den der Haushaltsplan aufgestellt wird. Entsteht trotz ausgeglichenem Haushaltsplan im Jahresab-
schluss ein Fehlbetrag ist dies gem. § 82 Abs. 7 Kommunalverfassung der Kommunalaufsichtsbe-
horde unverziglich anzuzeigen.

Die mittelfristige Ergebnis- und Finanzplanung soll gem. § 72 Abs. 2 Kommunalverfassung in den
einzelnen Jahren ausgeglichen sein. Kann dies nicht erreicht werden, entsteht zwar (noch) keine
Pflicht zur Aufstellung eines Hauhaltssicherungskonzeptes. Die betreffende Kommune sollte jedoch
rechtzeitig entsprechende Mafnahmen einleiten, um die zu erwartende Verschlechterung der Haus-
haltssituation moglichst abwenden zu kénnen.

Kann der primdre Haushaltsausgleich (ordentliche Ertrage decken unter Beriicksichtigung von Fehl-
betrdgen aus Vorjahren die ordentlichen Aufwendungen) nicht erreicht werden, sehen die in der
Kommunalverfassung und der Haushalts- und Kassenverordnung enthaltenen Ausgleichsvorschriften
(§ 63 Abs. 4 und 5 Kommunalverfassung sowie § 26 KomHKV) ein mehrstufiges Verfahren zur He-
ranziehung von Ersatzdeckungsmitteln vor. Reichen diese aus, um den eigentlichen Fehlbedarf ab-
zudecken, gilt der Haushalt als ausgeglichen. Eine Pflicht zur Erstellung eines Haushaltssicherungs-
konzeptes besteht nicht.

Zu beachten ist, dass die Kommunalverfassung die Grundsétze regelt, welche Ersatzdeckungsmittel
herangezogen werden konnen. Die Reihenfolge der mdglichen Inanspruchnahme ist in der Haus-
halts- und Kassenverordnung geregelt.

Auf eine Ausgleichsverpflichtung fir das auBerordentliche Ergebnis ist verzichtet worden, weil sich
ein Ausgleich hier nur eher zuféllig ergibt, von der Kommune nicht belastbar geplant werden kann
und sich gerade dadurch auszeichnet, dass es auRergewohnliche und unregelméfig auftretende Er-
trage und Aufwendungen enthalt.
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Eine Verrechnung von verbleibenden Fehlbetrdgen mit dem Basis-Reinvermdgen darf in Branden-
burg weder fiir das ordentliche noch flir das auf3erordentliche Ergebnis erfolgen. Das bedeutet, dass
einmal entstandene Defizite so lange in der Bilanz in die folgende Periode vorgetragen werden, bis
sie durch entsprechende Uberschiisse in der Ergebnisrechnung abgebaut werden kénnen.

11.1.1 Der Ergebnishaushalt

Im Einzelnen ergeben sich fir den Ausgleich des ordentlichen und des aul3erordentlichen Ergebnis-
ses die nachfolgend schematisch dargestellten Abstufungen:
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[1.1.1.1 Ordentliches Ergebnis:
1. Stufe:

ordentliche Aufwendungen
+ Fehlbetrag des ord. Ergebnisses aus Vorjahren
>

ordentliche Ertrége

2. Stufe: @

Riicklage aus Uberschiissen des ordentlichen
Ergebnisses aus Vorjahren vorhanden?

U

=

ja, Ausgleich erreicht nein/zu wenig
3. Stufe: ﬂ
Spar- und Ertragsmég-
lichkeiten ausgenutzt?
Uberschiisse des auBerordentlichen Ergebnisses
und Riicklagen aus Uberschiissen des aul3erordentlichen
Ergebnisses vorhanden?
ja, Ausgleich erreicht nein/zu wenig
4. Stufe

(=

In der Haushaltsplanung:  Verpflichtung zur Aufstellung eines Haushaltssicherungskonzeptes

Im Jahresabschluss: Vortrag eines Fehlbetrages aus ordentlichem Ergebnis und (wenn Plan ausgeglichen
war oder wesentlich geringeren Fehlbetrag auswies) Mitteilung an die Kommunalauf-
sichtsbehdrde.

Ob das ordentliche Ergebnis unter Beriicksichtigung von Fehlbetrdgen aus Vorjahren ausgeglichen
ist, kann aus den Haushaltsunterlagen nicht ohne weiteres abgelesen werden. Dies ist darauf zuriick-
zufuihren, dass im doppischen Rechnungswesen die Fehlbetragsabdeckung nicht mehr durch eine
entsprechende Veranschlagung im Haushaltsplan erfolgt. Auch die Inanspruchnahme von ggf. vor-
handenen Uberschussriicklagen aus Vorjahren erfolgt buchungsméRig im Jahresabschluss und wird
nicht im Ergebnishaushalt veranschlagt. Um dennoch mit den Haushaltsunterlagen eine Ubersicht
Uber die aktuelle Haushaltssituation und Uber die voraussichtliche Entwicklung im mittelfristigen Er-
gebnis- und Finanzplanungszeitraum zu erhalten, hat die Gemeinde gem. § 4 Abs. 4 KomHKV den
Ergebnishaushalt um eine Ubersicht tber die Entwicklung des ordentlichen und des aufRerordentli-
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chen Ergebnisses und der Riicklagen unter Berticksichtigung von Fehlbetragsabdeckungen aus Vor-
jahren zu erweitern. Diese Ubersicht verschafft auch der Kommunalaufsichtsbehorde einen guten
Uberblick tber die zu erwartende Entwicklung des kommunalen Haushalts (vgl. VV Produkt- und
Kontenrahmen Nr. 5.4):

Ubersicht tiber die Ergebnisentwicklung

Haushaltsjahr 20..
-in EUR -
Ergebnis | Ansatz Ansatz Planung | Planung | Planung
Aus- des Vor- | des Vor- des Haus- Haus- Haus-
gleichs- Vorjah- jahres Haus- halts- halts- halts-
stufe res halts- jahr jahr jahr
jahres +1 +2 +3
1 2 3 4 5 6

ordentliches Ergebnis gemal? Ergeb-
nishaushalt/-rechnung

+ Fehlbetrége aus Vorjahren

= ordentliches Ergebnis unter Berick-

1 sichtigung von Fehlbetrégen aus Vor-
jahren
+ Entnahme aus Riicklage Uberschiisse
2 des ordentlichen Ergebnisses aus Vor-
jahren

+ Uberschiisse des auRerordentlichen
Ergebnisses des laufenden Jahres

3 + Entnahme aus Riicklage Uberschiisse
des aulerordentlichen Ergebnisses aus
\orjahren

= ordentliches Jahresergebnis nach

4 Heranziehung von Ersatzdeckungs-
mitteln gem. § 26 Abs. 2 und 3
KomHKV

Zufuhrung an Ricklage aus Uber-
schussen des ordentlichen Ergebnisses
gem. § 26 Abs. 1 KomHKV

auflerordentliches Ergebnis gemaf
Ergebnishaushalt/-rechnung

+ Fehlbetrage aus Vorjahren

= auflerordentliches Ergebnis unter
Bericksichtigung von Fehlbetrégen
aus Vorjahren

- Uberschussverwendung zum Ausgleich
des ordentlichen Ergebnisses

+ Entnahme aus Ruicklage aus Uberschiis-
sen des aulerordentlichen Ergebnisses
aus Vorjahren

= aulerordentliches Jahresergebnis
nach Verwendung als /Heranziehung
von Ersatzdeckungsmitteln gem. § 26
Abs. 3, 5 und 6 KomHKV

Zufithrung an Riicklage aus Uber-
schissen des auf3erordentlichen Er-
gebnisses

Stand der Riicklage aus Uberschiissen
des ordentlichen Ergebnisses

Stand der Riicklage aus Uberschiissen
des auRRerordentlichen Ergebnisses
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Abhéngig von der Stufe des erreichten Haushaltsausgleiches, dem Verhéltnis eines ggf. verbleiben-
den Fehlbetrages zum Gesamtvolumen der ordentlichen Aufwendungen und der voraussichtlichen
Dauer eines nicht ausgeglichenen Haushaltes ist die Haushaltssituation einer Kommune unterschied-
lich zu bewerten. Folgende Fallkonstellationen lassen sich zusammenfassen, aber auch hier gilt, dass
die Entscheidung Uber ggf. einzuleitende kommunalaufsichtliche Mainahmen immer auf Grundlage
des konkreten Einzelfalles herbeizufiihren ist:

Stufe des Haushaltsaus-
gleiches

Bewertung

mogliche MaRnahmen der KAB

Ausgleich nicht erreicht (Stufe 4)

Die gesetzliche Ausgleichs-
anforderung ist nicht erflllt.
Die Kommune wirtschaftet
zu Lasten der nachfolgenden
Haushaltsjahre und ist in
ihrem  Handlungsspielraum
stark eingeschrankt. Sie ist
verpflichtet ein HSK aufzu-
stellen.

Das EK verringert sich, die
Liquiditat der Gemeinde ist —
insbesondere  wenn  der
Fehlbedarf so hoch ist, dass
die laufenden Auszahlungen
nicht mehr durch laufende
Einzahlungen gedeckt wer-
den kénnen - nicht mehr ge-
sichert. Je nach Hohe des
noch vorhandenen EK droht
langfristig eine Uberschul-
dung der Kommune.

Priifung und Entscheidung (iber
Genehmigungsfahigkeit des
HSK, ggf. Erteilung entsprechen-
der Auflagen und Anordnungen.
Genehmigung von Krediten und
VE's in der Regel nicht mehr
maglich. Dies gilt insbesondere,
wenn das Wiedererreichen des
Haushaltsausgleichs nicht inner-
halb des mittelfristigen Ergebnis-
und Finanzplanungszeitraumes
dargestellt werden kann.

Ausgleich der Stufe 3 erreicht

Der Ausgleich kann nur
durch Heranziehung aller
zulassigen Ersatzdeckungs-
mittel erreicht werden. Uber-
schiisse aus dem ordentli-
chen Ergebnis vorangegan-
gener Haushaltsjahre sind
nicht vorhanden bzw. wer-
den  vollstandig  aufge-
braucht. Die Haushaltssitua-
tion ist als extrem ange-
spannt zu bezeichnen.

Besteht eine solche Hauhaltssi-
tuation nicht nur kurzfristig (ein-
malig) sondern auch im mittelfris-
tigen Ergebnis- und Finanzpla-
nungszeitraum (stagnierend oder
mit negativem Trend) sind nach-
driickliche Hinweise zur Haus-
haltskonsolidierung zu geben.
Die Kommune sollte aufgefordert
werden, rechtzeitig mit der Erar-
beitung eines Haushaltssiche-
rungskonzeptes zu beginnen.
Kredite und VE's werden in die-
ser Situation nur noch beim Vor-
liegen ganz besonderer Griinde
genehmigt werden konnen.

Ausgleich der Stufe 2 erreicht

Die Aufwendungen des ak-

Handelt es sich um eine einmali-
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Stufe des Haushaltsaus-
gleiches

Bewertung

mogliche MaRnahmen der KAB

tuellen Haushaltsjahres kon-
nen zwar nicht aus den lau-
fenden Ertrdgen erwirtschaf-
tet werden, die Kommune
hat aber in Vorjahren ausrei-
chende Uberschiisse im
ordentlichen Ergebnis erwirt-
schaftet. Abhangig von der
voraussichtlichen  weiteren
Entwicklung ist die Haus-
haltssituation  als  ange-
spannt, aber nicht kritisch zu
beurteilen.

ge Situation, sind besondere
MalRnahmen der Kommunalauf-
sichtsbehorde nicht erforderlich.
Ist jedoch im mittelfristigen Er-
gebnis- und Finanzplanungszeit-
raum ein negativer Trend zu er-
kennen, sollten auch hier nach-
driickliche Hinweise zur Verbes-
serung der Ertragskraft des Er-
gebnishaushaltes gegeben wer-
den.

Ausgleich der Stufe 1 erreicht

Ist der Saldo des Ergebnis-
haushaltes (und des Finanz-
haushaltes) (iber mehrere
Jahre ausgeglichen, kann
auf den Erhalt der in der
Kommune vorhandenen
Ressourcen  geschlossen
werden. Die dauernde Leis-
tungsfahigkeit der Kommune
ist gegeben.

Diese Zahlen zeigen, dass sich
die Ertrage und die Aufwendun-
gen, sowie die Einzahlungen und
Auszahlungen dauerhaft die
Waage halten. Allerdings kann
daraus nichts Uber den Nutzen
des kommunalen Vermdgens fir
die Burger oder (ber die Wirt-
schaftlichkeit des Verwaltungs-
handelns abgeleitet werden.

11.1.1.2 AuRerordentliches Ergebnis:

auBerordentliche Aufwendungen
+ Fehlbetrag des auRerordentlichen Ergebnisses aus

Vorjahren
>

auRerordentliche Ertrage

!

Riicklage aus Uberschiissen des auRerordentlichen

Ergebnisses aus Vorjahren vorhanden?

U U

ja, Ausgleich erreicht nein/zu wenig

U

| In der Haushaltsplanung:

Ausweis eines Fehlbetrages, aber keine Verpflichtung zur Aufstellung eines HSK's |
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Im Jahresabschluss: Vortrag eines Fehlbetrages aus aulerordentlichem Ergebnis

Bewertung eines Fehlbetrages im aulRerordentlichen Ergebnis:

NaturgemaR wird das auBerordentliche Ergebnis eines Haushaltsjahres nur zuféllig ausgeglichen
sein, denn als auRerordentlich werden nach § 4 Abs. 3 KomHKYV die unvorhersehbaren, seltenen und
ungewdhnlichen Ertrage und Aufwendungen definiert. AuBerdem zahlen die Ertrage und Aufwendun-
gen im Zusammenhang mit der VerduBerung von Grundstlcken, grundstiicksgleichen Rechten, Bau-
ten und Finanzanlagevermdgen zum auf3erordentlichen Ergebnis. Allerdings flieRen diese nur inso-
weit in die Ertragsrechnung ein, als der Verkaufserlds vom Wert des Vermogensgegenstandes ab-
weicht.

Daher werden Fehlbetrage und Uberschiisse im auRerordentlichen Ergebnis recht haufig auftreten;
der Gesetzgeber hat aus diesem Grund eine Verpflichtung zum Ausgleich dieses Ergebnisses nicht
definiert. Somit besteht - auch bei einem mehrjéhrigen Ausweis eines Fehlbetrages im auf3erordentli-
chen Ergebnis - keine Verpflichtung zur Aufstellung eines Haushaltssicherungskonzeptes.

Dennoch ist zu beriicksichtigen, dass in diesem Fall Ressourcen verbraucht werden. In der Bilanz
spiegelt sich dies durch eine Verringerung des Eigenkapitals wider. In Abh&ngigkeit von der Hohe des
insgesamt vorhandenen Eigenkapitals und der vorhandenen oder beschaffbaren liquiden Mittel kon-
nen daraus ebenfalls haushaltswirtschaftliche und oder Liquiditatsprobleme entstehen, die ein recht-
zeitiges Gegensteuern erfordern. Auch dies sollte die Kommunalaufsichtsbehérde bei der Entschei-
dung Uber die genehmigungspflichtigen Teile der Haushaltssatzung und/oder des Haushaltssiche-
rungskonzeptes berticksichtigen und entsprechende Hinweise geben.

[1.1.2 Der Finanzhaushalt

[11.1.2.1 Der Finanzhaushalt umfasst die Einzahlungen und Auszahlungen fir die laufende Verwal-
tungstétigkeit, fiir die Investitionstatigkeit, fur die Finanzierungstétigkeit (mit Ausnahme der
Kassenkredite) sowie flr die Einzahlungen und Auszahlungen von Liquiditatsreserven. Die
Verpflichtung zum Ausgleich des Finanzhaushaltes ergibt sich indirekt aus der Verpflichtung
zur Sicherstellung der jederzeitigen Zahlungsféahigkeit.

[11.1.2.2 Wird die primare Ausgleichsverpflichtung des Ergebnishaushaltes erfillt, ist davon auszuge-
hen, dass der Saldo aus den Einzahlungen und Auszahlungen fiir die laufende Verwal-
tungstatigkeit einen Uberschuss (in Hohe des Saldos der nicht zahlungswirksamen Auf-
wendungen und Ertrage) erbringt. Dabei ist zwar zu berticksichtigen, dass Abweichungen auf
Grund von Periodenabgrenzungen auftreten kdnnen. Diese dirften in der Regel jedoch nur
eine untergeordnete Rolle spielen.

Reichen diese Zahlungsmittelliberschiisse aus, um zumindest die ordentlichen Kredittilgun-
gen bedienen zu kdnnen, kann von einer tragféhigen finanzwirtschaftlichen Situation ausge-
gangen werden. Im kameralen Haushalt entspricht dies in etwa der Fahigkeit, die so genann-
te ,Pflichtzufiihrung" erwirtschaften zu kénnen. Ein dariiber hinausgehender Betrag entspra-
che im kameralen System der Zufiihrung der so genannten ,freien Spitze®.
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Prekar wird die Situation vor allem dann, wenn die Einzahlungen aus der laufenden Verwal-
tungstatigkeit nicht mehr ausreichen, um die Auszahlungen aus der laufenden Verwaltungsta-
tigkeit zu decken. Vorrangiges Ziel bei der Aufstellung eines Haushaltssicherungskonzeptes
muss es dann sein, die dauernde Zahlungsfahigkeit sicher zu stellen und den ggf. vorhande-
nen Bestand der Kassenkredite dauerhaft abzubauen. In die Beurteilung der Gesamthaus-
haltssituation ist dafiir auch die voraussichtliche Entwicklung der Zahlungsmittelbestande des
aktuellen Haushaltsjahres und der Folgejahre einzubeziehen, wie sie sich im mittelfristigen
Ergebnis- und Finanzplan darstellt. Erganzend sind die Ausfuihrungen im Vorbericht zu der
Entwicklung der Kassenlage in den vorangegangenen Jahren heranzuziehen, denn der Er-
gebnis- und Finanzplan vermittelt hier nur ein jahreshezogenes Bild. Direkte Rickschlisse
auf die unterjahrige Fahigkeit der Liquiditatssicherung sind daraus nicht mdglich. Ggf. kann
sich die Kommunalaufsichtbsbehérde zusatzliche Berichte tiber die unterjahrige Entwicklung
des Kassenkreditbestandes vorlegen lassen.

[1.1.2.3 Ist im Finanzhaushalt die Summe der 3 Salden:

- Einzahlungen und Auszahlungen aus der Investitionstatigkeit,
- Einzahlungen und Auszahlungen aus der Finanzierungstatigkeit und
—  Einzahlungen und Auszahlungen von Liquiditatsreserven

negativ, ist dies dann und soweit mit den haushaltswirtschaftlichen Grundsétzen vereinbar,
wie der voraussichtliche Bestand an Zahlungsmitteln am Ende des Haushaltsjahres noch po-
sitiv bleibt. Dies ist jedenfalls dann gewahrleistet, wenn — wie oben dargelegt - ausreichende
Finanzmitteliberschiisse aus der laufenden Verwaltungstétigkeit vorhanden sind und/oder
Zahlungsmittelbestande aus Vorjahren eingesetzt werden kénnen.

Ggf. ist zu prifen, ob die Gemeinde (iber Sonderrlicklagen aus nicht verwendeten investiven
Schliisselzuweisungen oder aus in der kameralen Riicklage angesammelten investiven Mit-
teln verfligt. Diese stehen grundsétzlich auch dann fiir die Finanzierung investiver Mal3nah-
men zur Verfugung, wenn sie zwischenzeitlich fir die Verringerung oder Vermeidung von Li-
quiditatskrediten eingesetzt wurden.

Stehen entsprechende Mittel nicht zur Verfligung, ist von einer — unzulé@ssigen — endgiiltigen
Finanzierung von investiven Auszahlungen aus Kassenkrediten auszugehen. Bei der Beurtei-
lung ist allerdings zu beriicksichtigen, dass es sich bei dem Bestand an Zahlungsmitteln zu
Beginn des Haushaltsjahres um einen stichtagsbezogenen Wert handelt. Soll die Finanzie-
rung der Investitionsauszahlungen zu einem wesentlichen Teil aus vorhandenen Zahlungs-
mittelbestanden gedeckt werden und sind in den vorangegangenen Jahren keine oder nur
geringfligige Zahlungsmitteliiberschiisse aus der laufenden Verwaltungstatigkeit und/oder
aus der Investitionstatigkeit entstanden, sollte sich die Kommunalaufsichtsbehérde daher zu-
sétzliche Informationen uber die Hohe der fiir die Investitionsfinanzierung verfligharen Mittel
vorlegen lassen. Ggf. missen — soweit rechtliche Verpflichtungen dies zulassen - die Veran-
schlagungen fur die Investitionstatigkeit, Finanzierungstatigkeit und/oder Liquiditatsreserven
soweit verandert werden, dass ein Gesamt-Saldo von mindestens 0 erreicht wird.

[11.1.3 Die Bilanz

[11.1.3.1 Die Hohe des Eigenkapitals
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Uberschiisse des Ergebnishaushaltes flieRen, ebenso wie entsprechende Fehlbetrage, am Jahresab-
schluss in die entsprechenden Posten der Bilanz ein und beeinflussen dort die Hohe des Eigenkapi-
tals.

Fur den kommunalen Bereich liegen Erfahrungswerte, aus denen eine durchschnittliche Eigenkapi-
talausstattung im Sinne eines Mindestwertes abgeleitet werden konnte, noch nicht vor. Eine negative
Eigenkapitalausstattung stellt jedoch eine Uberschuldung dar, die in jedem Fall vermieden werden
sollte, denn die Kommune hat in diesem Fall mehr Schulden als Vermdgen. Das heif3t, dass auch bei
einer vollstandigen VerduRerung aller Vermdgensgegenstande nicht alle Schulden abgetragen wer-
den konnten. Ber(cksichtigt man, dass tendenziell ein nicht geringftigiger Anteil des kommunalen
Vermdgens als nicht verdufRerbar eingestuft werden muss, wird die prekére Situation noch deutlicher.

Unabhéngig von der absoluten Hohe der Eigenkapitalausstattung belegt dartiber hinaus ein Giber Jah-
re bestandig geringer werdendes Eigenkapital eine strukturelle Finanzschwéche, der rechtzeitig zu
begegnen ist, um die dauerhafte Erflllung der kommunalen Aufgaben nicht zu geféhrden. Hier sind
auch aufsichtsrechtliche Malnahmen geboten.

111.1.3.2 Riicklagen/Riickstellungen

Ubersteigen die Ertrage des Ergebnishaushaltes die Aufwendungen werden die Uberschiisse, so weit
sie nicht zur Abdeckung von Fehlbetrdgen aus Vorjahren bendtigt werden und je nachdem, in wel-
chem Teilergebnis sie entstanden sind, im Jahresabschluss der Riicklage aus Uberschiissen des
ordentlichen bzw. des aul3erordentlichen Ergebnisses zugefihrt. Sie stehen dann fiir etwaige Fehlbe-
trage nachfolgender Haushaltsjahre zur Verfiigung.

Sie sind somit ein notwendiges Instrument zur dauerhaften Sicherung der Leistungsféahigkeit der
Kommunen. Auch wenn es einen gesetzlich geregelten ,Mindestbestand” der Riicklagen nicht mehr
gibt, kann die Haushaltssituation der Kommune umso besser bewertet werden, je hoher die Uber-
schussriicklagen sind. Die Kommune ist dann besser in der Lage, finanziell schwierige Jahre aus-
zugleichen und eine gleichméRige Aufgabenerfillung sicher zu stellen.

Ruckstellungen sind dem Grunde nach ungewisse Verbindlichkeiten. Sie fuihren mit hoher Wahr-
scheinlichkeit zu kiinftigen Zahlungsverpflichtungen. Daher ist auf eine ausreichende Ausstattung mit
finanziellen Mitteln zu achten. Insbesondere die in der Eréffnungsbilanz gebildeten Riickstellungen
sind nicht durch entsprechende Ertrédge gedeckt, sondern nur rechnerisch (mit entsprechendem Ein-
fluss auf die Hohe des ausgewiesenen Eigenkapitals) ermittelt worden.

Verfiigt die Kommune nicht tiber genigend Zahlungsmittel, sollten die Riickstellungen zumindest
durch werthaltiges und leicht verduRRerbares Vermdgen gedeckt sein. Dabei ist jedoch zu berticksich-
tigen, dass eine Unterscheidung in verduRerbares und nicht verdulRerbares Vermdgen in Branden-
burg nicht erfolgt. Die Ermittlung eines solchen Wertes aus der Bilanz und deren Anlagen, die ohne-
hin nur ein stichtagsbezogenes Bild vermitteln wiirden, ist daher belastbar nicht moglich. Vielmehr ist
aus dem mittelfristigen Finanzplan, in dem auch anstehende Auszahlungen aus der Inanspruchnah-
me von Riickstellungen zu planen sind, die dauerhafte Finanzierungsmaglichkeit zu entnehmen. Dar-
uber hinaus soll die Kommune im Vorbericht erlautern, welcher Finanzierungsbedarf aus der Inan-
spruchnahme von Riickstellungen entsteht und welche Auswirkungen sich daraus im mittelfristigen
Ergebnis- und Finanzplanungszeitraum ergeben (§ 10 Nr. 4 KomHKYV). Ggf. kann sich die Kommu-
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nalaufsichtsbehérde jedoch im Rahmen ihres Informationsrechtes auch weitere Unterlagen vorlegen

lassen.

l1l.2 Das Haushaltssicherungskonzept

I1.2.1 Verpflichtung zur Aufstellung bei Umstieg auf die Doppik

[Il. Fur den Fall, dass fir eine Kommune allein aus Anlass der Umstellung auf das doppische Haus-
halts- und Rechnungswesen die Pflicht zur Aufstellung eines Haushaltssicherungskonzeptes ent-
steht, sieht § 141 Abs. 18 Kommunalverfassung vor, dass ein Haushaltssicherungskonzept den-
noch nicht erstellt werden muss, wenn das Wiedererreichen des Haushaltsausgleiches dargestellt
werden kann. In der Regel soll dies innerhalb der mittelfristigen Ergebnis- und Finanzplanung er-
reicht werden. Die Kommunalaufsichtsbehdrde kann im Einzelfall eine langere Frist genehmigen.

Die Formulierung ,allein aus Anlass® ist nach pflichtgeméafiem Ermessen auszulegen. In der Regel
sollten jedoch folgende Voraussetzungen erfillt sein:

3)

Der Haushalt war in den letzten beiden Jahren vor der Umstellung auf das doppische Haus-
halts- und Rechnungssystem ausgeglichen.

Bei Beibehaltung des kameralen Rechnungssystems ware im aktuellen Haushaltsjahr ein
Fehlbedarf voraussichtlich nicht ausgewiesen worden. Dies kann unterstellt werden, wenn
die Einzahlungen aus der laufenden Verwaltungstatigkeit die Auszahlungen der laufenden
Verwaltungstatigkeit mindestens decken.

und

Der Ausgleich des ordentlichen Ergebnisses kann unter Beriicksichtigung von Fehlbetréagen
aus Vorjahren, zumindest nach Heranziehung der zul&ssigen Ersatzdeckungsmittel, im mit-
telfristigen Ergebnis- und Finanzplanungszeitraum dargestellt werden. Ben6tigt die Kommune
einen langeren Zeitraum, obliegt es der Kommunalaufsichtsbehdrde iiber eine mégliche Be-
freiung von der Aufstellungspflicht eines Haushaltssicherungskonzeptes zu entscheiden. Da-
fur sollte auf Grundlage einer von der Kommune nachzuweisenden deutlich positiven Ten-
denz davon auszugehen sein, dass der voraussichtlich erforderliche Zeitraum zum Wiederer-
reichen des Haushaltsausgleiches den mittelfristigen Ergebnis- und Finanzplanungszeitraum
um nicht mehr als 1 bis 2 Jahre tberschreiten wird.

[11.2.1.2 Sinn der Ausnahmeregelung ist vor allem, dass Kommunen neben den sich aus der Umstel-

lung des Haushaltswesens ergebenden Arbeiten nur dann zusétzlich mit der Erarbeitung ei-
nes Haushaltssicherungskonzeptes belastet werden sollen, wenn und soweit dies auf Grund
einer schon langer bestehenden und/oder sich weiter verschéarfenden Haushaltsunterde-
ckung dringend geboten erscheint.

[11.2.1.4 Insgesamt sollten die Kommunalaufsichtsbehérden im Rahmen des ihnen zustehenden Er-

messensspielraumes und in enger Zusammenarbeit mit den betroffenen Kommunen im Vor-
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feld des Haushaltsheschlusses tiber die im Einzelfall zu stellenden Anforderungen entschei-
den.

[11.2.1.5 Sind die gesetzlichen Voraussetzungen erfiillt oder hat die Kommunalaufsichtsbehérde nach
§ 141 Abs. 18 Kommunalverfassung genehmigt, dass fur einen bestimmten Zeitraum ein
Haushaltssicherungskonzept nicht erstellt werden muss, bleibt die Befreiung solange beste-
hen, wie die Kommune nach den jahrlich vorzulegenden Haushaltsunterlagen den festgesetz-
ten Konsolidierungzeitraum nicht verlangert.

1I1.2.2 Uberleitung eines bestehenden Haushaltssicherungskonzeptes - Veranderung
des Konsolidierungszeitraumes

[11.2.2.1 War die Kommune in den Jahren vor der Umstellung auf das doppische Rechnungswesen
auf Grund unausgeglichener Haushaltsplane verpflichtet, ein Haushaltssicherungskonzept auf-
zustellen, wird sie dieses Konzept nach der Umstellung sehr wahrscheinlich weiterfiihren mis-
sen. Ein Automatismus besteht allerdings nicht. Es ist vielmehr auf Grundlage der neuen dop-
pischen Ausgleichsregelungen zu prifen, ob die Kommune weiterhin verpflichtet ist, ein Haus-
haltssicherungskonzept zu beschlieBen (8 63 Abs. 5 Kommunalverfassung i. V. m. § 26 Abs. 4
KomHKYV).

Ist dies der Fall, ist mit der Beschlussfassung im ersten doppischen Jahr auch eine Anpassung
der bisher ausgewiesenen Haushaltsstellen, bei denen eine Einsparung erfolgen sollte, an die
neue Haushaltsgliederung vorzunehmen. Die Kommune sollte — soweit dies mdglich ist — dar-
stellen, in welchen Teilhaushalten kiinftig die bereits in Vorjahren beschlossenen Einsparungen
erbracht werden.

[11.2.2.2 Es wird haufig die Meinung vertreten, dass der Haushaltsausgleich unter doppischen Bedin-
gungen wesentlich schwieriger zu erreichen ist als unter kameralen. Begriindet wird dies mit
der Annahme, dass die Abschreibungen und die RUckstellungszufiinrungen im doppischen
Haushalt die Hohe der bisherigen ordentlichen Kredittilgung regelméRig deutlich tbersteigt.
Daraus konnte die Schlussfolgerung gezogen werden, dass sich der Konsolidierungszeitraum
in jedem Fall deutlich verlangern wird.

Dazu ist festzustellen, dass bei dieser Einschatzung wesentliche Einflussfaktoren zumeist au-
Rer Betracht bleiben. Dies sind z. B. die ertragswirksam aufzulésenden Sonderposten. Bu-
chungsméfig entsteht bei der Auflésung ein Ertrag, so dass die Kommune im Ergebnis nur
den Teil der Abschreibungen erwirtschaften muss, der dem eigenfinanzierten Wert des Vermoé-
gensgegenstandes entspricht. Ebenfalls erleichternd fiir den kiinftigen Haushaltsausgleich
wirkt sich aus, dass ein in der Regel nicht unerheblicher Teil des kommunalen Vermégens (vor
allem Grund und Boden), nicht abgenutzt und damit auch nicht abgeschrieben wird. Uberbe-
wertet werden zumeist auch die Verpflichtungen zur Bildung von Ruckstellungen, weil die in
den Jahren bis zur Umstellung auf die Doppik bereits aufgelaufenen Anspriiche zwar in der Er-
6ffnungsbilanz festgestellt werden und somit das Eigenkapital mindern. Sie belasten den Er-
gebnishaushalt jedoch nicht mehr. Lediglich die nach der Umstellung des Rechnungswesens
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vorzunehmenden jéhrlichen Zufiihrungen sind im Ergebnishaushalt zu erwirtschaften. Auch die
bisherigen kameralen Altfehlbetréage belasten den Ergebnishaushalt nicht mehr.

Andererseits sind die gedanderten Mdglichkeiten des Einsatzes von Mitteln aus Vermdgensver-
aufllerungen fur den Haushaltsausgleich zu betrachten. Wahrend im kameralen System der
gesamte Einzahlungsbetrag als Einnahme verbucht wurde und damit als Ersatzdeckungsmittel
fur den Haushaltsausgleich zur Verfiigung stand, wird im doppischen System bei gleich hohem
Verkaufspreis nur dann und soweit ein (auRerordentlicher) Ertrag gebucht, wie der in der Bi-
lanz enthaltene Buchwert iberschritten wird. Dies kann dazu fiihren, dass die Kommune trotz
erheblicher VermogensverdauRerungen mit hohen Einzahlungsbetrdgen keine oder nur gering-
fugige (auRerordentliche) Ertrége erzielt, die (nachrangig) fir den Ausgleich des ordentlichen
Ergebnisses herangezogen werden konnen.

Im Ergebnis sind insbesondere folgende Faktoren zu beriicksichtigen, die maRgeblichen Einfluss auf

die Anderung der Ausgleichssituation bei Umstellung auf die Doppik haben:

Ergebnis des letzten kameralen Jahresabschlusses (Ausweis eines Fehlbetrages bzw. frei ver-
fligbare allgemeine Ricklage),

bisheriger Einsatz von VerdaufRerungserldsen oder sonstigen Ersatzdeckungsmitteln fiir den
kameralen Haushaltsausgleich,

Verschuldungsgrad und Kreditlaufzeiten mit daraus resultierenden unterschiedlichen Tilgungs-
verpflichtungen,

Vermdgensstruktur, insbesondere Verhéltnis von abnutzbarem und nicht abnutzbarem Vermo-
gen,

regional unterschiedliche Férderquoten und daraus resultierende abweichende Ertrége aus der
Auflésung von Sonderposten,

zulassige Ermessensspielrdume fir die Bewertung des Vermdgens im Rahmen der Eroff-
nungshilanz und daraus resultierende unterschiedliche Abschreibungen,

zulassige Ermessensspielrdume bei der Festsetzung der Restnutzungsdauern fir das abnutz-
bare Vermdgen und daraus resultierende Abweichungen bei den j&hrlichen Abschreibungen,
Verbeamtungsgrad und Inanspruchnahme von Altersteilzeitmodellen und die daraus resultie-
rende Verpflichtung zur Bildung von Riickstellungen.

Bei entsprechendem Zusammentreffen mehrerer der benannten Einflussfaktoren ist es méglich, dass
sich der doppische Haushaltsausgleich kaum von dem nach dem vorjahrigen Finanzplan fiir das
Haushaltsjahr zu erwartenden kameralistischen Ergebnis unterscheidet. Vor diesem Hintergrund
kann eine allgemeingiiltige Zahl von Jahren, um die sich die Konsolidierung des Haushaltes auf
Grund der Umstellung auf das doppische System hdchstens verlangern darf, nicht festgelegt werden.
Die Kommunalaufsichtsbehdrde muss vielmehr im Einzelfall unter Beriicksichtigung der oben ge-
nannten Einflussfaktoren prifen, ob die Kommune weiterhin den fiir sie kiirzest moglichen Zeitraum
fur die Wiederherstellung der dauernden Leistungsfahigkeit festgelegt hat.

I1.2.3 Rechtsaufsichtliche Priifung und Genehmigung
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l11.2.3.1 Gemé&R 8§ 63 Abs. 4 Kommunalverfassung ist das Ergebnis aus ordentlichen Ertrdgen und
ordentlichen Aufwendungen in jedem Jahr unter Berlicksichtigung von Fehlbetrdgen aus Vor-
jahren in Plan und Rechnung auszugleichen.

[11.2.3.2 Kann eine Gemeinde trotz aller Anstrengungen ihrer Pflicht zum Haushaltsausgleich nicht
nachkommen, ist ein Haushaltssicherungskonzept aufzustellen. Mal3gebliches Kriterium fir die
Erflllung der Ausgleichsverpflichtung ist dabei der Ergebnishaushalt und hier das ordentliche
Ergebnis.

[11.2.3.3 Das Haushaltssicherungskonzept soll die schnellstmogliche Wiedererlangung des notwendi-
gen Haushaltsausgleichs vorbereiten. Ein weiteres Ziel ist, nach erfolgreicher Konsolidierung
den Ergebnishaushalt so zu steuern, dass er in Zukunft nachhaltig und dauerhaft ausgeglichen
werden kann.

[11.2.3.4 Der Gesetzgeber sieht weder fiir Inhalt noch fiir die Form des Haushaltssicherungskonzeptes
verbindliche Regelungen vor. Hier steht es der Gemeinde grundsétzlich frei, in geeigneter und
nachvollziehbarer Weise darzustellen, mit welchen MalRnahmen der Haushaltsausgleich im
mittelfristigen Ergebnis- und Finanzplanungszeitraum wieder erreicht werden soll. Es kommt
hierbei insbesondere darauf an, dass die Gemeinde nachvollziehbar darstellt, in welcher Hohe
in welchen Produktbereichen in den einzelnen Haushaltsjahren Aufwandsreduzierungen bzw.
Ertragsverbesserungen erreicht werden sollen.

111.2.3.5 Mit dem Runderlass Nr. 5/2000 werden Hinweise zur Aufstellung, Ausgestaltung und Ge-
nehmigung von Haushaltssicherungskonzepten gegeben. Diese Hinweise gelten grundsatzlich
auch im doppischen Haushalt weiter. Als Anlage zu diesem Leitfaden ist ein Entwurf fiir einen
im Hinblick auf die Doppik tiberarbeiteten Runderlass beigeflgt.

1.3 Investitionskredite

I11.3.1 Allgemeines

Der haushaltsrechtliche Kreditbegriff ist etwas enger gefasst als der birgerlich-rechtliche Darlehens-
begriff in § 488 Abs. 1 Birgerliches Gesetzbuch (BGB) und in § 2 Nr. 28 KomHKV bestimmt. Danach
handelt es sich um das unter der Verpflichtung der Ruckzahlung von Dritten oder von Sondervermé-
gen mit Sonderrechnung aufgenommene Kapital mit Ausnahme der Kassenkredite.

[11.3.1.1 Zuwendungen, die die Gemeinde im Darlehensweg erhélt, sind auch dann Kredite, wenn die
Zins- und Tilgungsleistungen von Dritten (ibernommen oder die Darlehen zinslos gewé&hrt
werden.

[11.3.1.2 Gehen Verbindlichkeiten bei Gebietsdnderungen, bei Auflosung oder Erléschen eines 6ffent-
lich-rechtlichen kommunalen Zusammenschlusses mit eigener Rechtspersonlichkeit auf eine
Gemeinde uber oder werden dabei Verbindlichkeiten von Dritten Gbernommen, so ist dies
keine Kreditaufnahme. Solche Maf3nahmen sind daher nicht genehmigungspflichtig.

[11.3.1.3 Altschulden nach dem Altschuldenhilfegesetz sind valutierte Kredite, die dem bisherigen
Schuldenstand zuzurechnen sind. Ihre Ubernahme unterliegt nicht der Genehmigungspfiicht.
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[11.3.1.4 Kredite zahlen nicht zu den ergebniswirksamen Ertrégen. Sie sind daher nur als Einzahlun-
gen im Finanzhaushalt zu veranschlagen. Nach dem Gesamtdeckungsprinzip (§ 22 Nr. 4
KomHKYV) dienen die Einzahlungen des Finanzhaushalts, und damit auch die Einzahlungen
aus der Aufnahme von Krediten und inneren Darlehen, insgesamt zur Deckung der Auszah-
lungen des Finanzhaushaltes. Dem entsprechend sind die Kredite und die Tilgung der Kredi-
te auch nicht im Bereich der einzelnen Investitionen zu veranschlagen, sondern zusammen-
gefasst im Produktbereich 61.

Kredite dirfen jedoch nur fiir Investitionen, fiir Investitionsforderungsmafnahmen und zur
Umschuldung aufgenommen werden (74 Abs. 1 Satz 1 Kommunalverfassung).

[11.3.1.5 Umschuldungskredite werden in der Kreditermachtigung der Haushaltssatzung nicht ausge-
wiesen (8§ 74 Abs.1 Satz 2 Kommunalverfassung).

[11.3.1.6 Unter den in § 2 Nr. 45 KomHKV definierten Begriff der Umschuldung als Ablosung eines
Kredites durch einen anderen Kredit féllt neben dem Wechsel des Kreditgebers und dem
Wechsel der Darlehensart (zum Beispiel Tilgungs- in Annuitatendarlehen) auch die Prolonga-
tion nach Auslaufen der Zinshindung. Durch die Umschuldung darf die urspringliche Laufzeit
des Kreditvertrages nicht verlangert werden.

[11.3.1.7 Bei Kundigung eines genehmigten langfristigen Immobilienleasingvertrages kann eine Um-
schuldung regelmé&Rig dann angenommen werden, wenn der Darlehenshetrag dem Rest-
buchwert der Immobilie entspricht. Eventuell dartiber hinaus zu leistende Ausgleichszahlun-
gen (entgangener Gewinn etc.) dirfen wie z. B. auch Vorfalligkeitsentschadigungen nicht va-
lutiert werden. Allenfalls ist in solchen Fallen unter Beachtung der Grundssétze der Wirt-
schaftlichkeit und Sparsamkeit eine Einpreisung in den zu vereinbarenden Zinssatz maglich.

I11.3.2 Kredite fir Investitionen und InvestitionsforderungsmalRnahmen

Investitionen werden im neuen doppischen Haushaltsrecht definiert als die Verwendung finanzieller
Mittel fur die Verdnderung des Bestandes langerfristig dienender Giter. Investitionsférderungsmal3-
nahmen sind (aktivierbare) Zuweisungen und Zuschisse fir Investitionen Dritter und fir Investitionen
der Sondervermdgen mit Sonderrechnung. Die bendétigten Mittel werden im Finanzhaushalt als Aus-
zahlungen aus der Investitionstatigkeit veranschlagt (8 5 Nr. 25 bis 31 KomHKYV). Daraus ergibt sich,
dass ein im Finanzhaushalt veranschlagter (negativer) Saldo aus den Auszahlungen und Einzahlun-
gen aus der Investitionstatigkeit die Grenze der maximal zuldssigen Investitionskredite abbildet.

[11.3.2.1 Kredite dirfen nach § 64 Abs. 3 Kommunalverfassung grundsétzlich erst veranschlagt wer-
den, wenn alle anderen Moglichkeiten zur Investitionsfinanzierung ausgeschopft wurden. Vor
der Veranschlagung von Krediten miissen daher alle anderen Finanzierungsquellen gepriift
werden. Dies sind zun&chst die im Finanzhaushalt ebenfalls zu veranschlagenden Einzah-
lungen aus der Investitionstatigkeit (8 5 Nr. 17 bis 23 KomHKV). Dazu sind aber auch die
ZahlungsmittelUberschiisse aus der laufenden Verwaltungstétigkeit und aus nicht benétigten
Kassenbestanden mit heranzuziehen, wenn bei sorgfaltiger Planung fur den Zeitraum der In-
anspruchnahme der Mittel die Notwendigkeit der Aufnahme von Kassenkrediten dauerhaft
ausgeschlossen werden kann bzw. eine zeitweise Inanspruchnahme wegen insgesamt ge-
ringerer Zinsverpflichtungen wirtschaftlich geboten ist.
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Eine Kreditfinanzierung kommt grundsétzlich aber auch dann in Betracht, wenn eine andere
Finanzierung wirtschaftlich unzweckméRig ist. Die UnzweckméRigkeit kann nach den allge-
meinen Haushaltsgrundsatzen sowohl haushaltswirtschaftlich (Summe des Zinsaufwandes
des aufzunehmenden Kredites kleiner als die Zinsertrage aus bestehenden Geldanlagen) als
auch gesamtwirtschaftlich (Stiitzung einer insgesamt sehr niedrigen Kreditnachfrage) be-
grindet sein.

Kredite dirfen nur in Hohe des im Haushaltsjahr voraussichtlich notwendigen Bedarfs veran-
schlagt und nur zur Deckung des gegenwartigen Bedarfs aufgenommen werden. Sie sollen,
soweit dies aus Sicht der Gemeinde erforderlich ist, zur Absicherung eines an den konkreten
Bediirfnissen der Gemeinde orientierten Finanzmanagements zentral bewirtschaftet werden.
Das Erfordernis betrifft regelméfig nicht die Darlehen, die im Rahmen von Férdermalinah-
men aufgenommen und fir die Zinshilfen gewéhrt werden.

[11.3.2.2 Die Aufnahme von Krediten muss zur Aufgabenerfillung der Gemeinde notwendig sein (8 63

Abs. 1 Kommunalverfassung). Die Weiterleitung von Krediten an Dritte fir Zwecke aufRerhalb
des gemeindlichen Aufgabenbereiches ist unzuldssig. Jede Kreditaufnahme muss nicht nur
wegen der neuen Schuldendienstverpflichtung, sondern auch wegen der Folgekosten der In-
vestition sorgfaltig geprtft werden und mit den in der Finanzplanung dargestellten finanziellen
Mdglichkeiten im Einklang stehen. Zu den Folgekosten einer Investition zahlen alle aus dem
bestimmungsgeméaliem Gebrauch des Anlagegutes entstehenden Personal- und Sachkosten
zzgl. Abschreibungen und Kapitalkosten.

[11.3.2.3 Kredite werden in die Gesamtdeckung einbezogen, so dass eine Einzelzuordnung zu be-

stimmten Investitionen nicht erfolgt. Es kann daher nur insgesamt entschieden werden, ob
die Zeitdauer der Verschuldung mit dem Substanzverzehr durch Abschreibung der Investitio-
nen (bereinstimmt (Grundsatz der Gesamtdeckung). Die Gemeinde kann dafir einen Ver-
gleich der durchschnittlichen Laufzeit der Kredite und der durchschnittlichen Lebensdauer al-
ler Investitionen durchfiihren. Sie kann aber auch auf ein ausgewogenes Verhaltnis von kir-
zeren und langeren Laufzeiten ihrer Kredite achten, wobei das Verhdltnis sich nach dem An-
teil der kurz- und langfristigen Investitionen richten muss.

[11.3.2.4 Unter den Laufzeiten von Krediten ist hier nicht die Zinshindungsdauer einzelner Vertrage zu

verstehen, sondern die aus dem Verhéltnis von Kredithohe und Rickzahlungsraten ermittel-
bare Gesamttilgungsdauer des Kredites. Die Zinshindungszeiten kdnnen im Rahmen des Fi-
nanzmanagements an der zu erwartenden Entwicklung des Zinssatzes orientiert werden.
Hierbei sind zeitliche Haufungen unbedingt zu vermeiden.

[11.3.2.5 Bei der Beschlussfassung uber die Haushaltssatzung, in der der Gesamtbetrag der vorgese-

henen Kreditaufnahmen fiir Investitionen und InvestitionsférderungsmalRnahmen festgesetzt
wird (8 65 Abs. 2 Nr. 3 Kommunalverfassung), muss sich die Gemeindevertretung vergewis-
sern, dass die Voraussetzungen vorliegen, unter denen der Gesamthetrag der vorgesehenen
Kreditaufnahme genehmigt werden kann.
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11.3.3 Rechtsaufsichtliche Priifung des Gesamtbetrages der vorgesehenen Kreditauf-
nahmen

[11.3.3.1 MalRgebendes Kriterium fiir die Erteilung der Genehmigung des Gesamtbetrages der Kredit-
aufnahme ist der Gesichtspunkt einer geordneten Haushaltswirtschaft. Oberster Grundsatz
der kommunalen Kreditwirtschaft muss es daher sein, dass die Summe aller Zins- und Til-
gungsverpflichtungen in der Gegenwart und in der Zukunft die Leistungsfahigkeit der Ge-
meinde nicht Ubersteigt. Dabei werden auch etwaige Schuldendienstverpflichtungen, die die
Gemeinde flr Dritte ibernommen hat, berticksichtigt. Ist diese Voraussetzung nicht gegeben,
so schreibt 8 74 Abs. 2 Kommunalverfassung firr den Regelfall die Versagung der Kreditge-
nehmigung vor. Die Sicherstellung der dauernden Leistungsfahigkeit ist nur ein Aspekt, unter
dem (ber die Erteilung oder Versagung der Genehmigung zu entscheiden ist. Der Begriff ei-
ner geordneten Haushaltswirtschaft geht jedoch weiter. Dazu gehdrt die Beachtung aller in
der Kommunalverfassung und der Kommunalen Haushalts- und Kassenverordnung aufge-
stellten Haushaltsgrundséatze. Insbesondere sind die allgemeinen Haushaltsgrundsatze des
§ 63 Kommunalverfassung und die Grundsétze der Einnahmebeschaffung des § 64 Kommu-
nalverfassung zu beachten.

111.3.3.2 Die dauernde Leistungsfahigkeit kann grundsatzlich als gegeben angesehen werden, wenn
folgende Kriterien kumulativ erfiillt sind:

a) das ordentliche Ergebnis im laufenden Haushaltsjahr ist unter Berticksichtigung von
Fehlbetrdgen aus Vorjahren mindestens nach Stufe 2 ausgeglichen (vgl.ll.1.1.1),

b) das ordentliche Ergebnis nach der mittelfristigen Ergebnis- und Finanzplanung ist in je-
dem Jahr unter Beriicksichtigung von Fehlbetrdgen aus Vorjahren mindestens nach Stu-
fe 2 ausgeglichen,

c) die Finanzierung der Auszahlungen fiir die laufende Verwaltungstatigkeit im laufenden
Haushaltsjahr und im mittelfristigen Ergebnis- und Finanzhaushalt kann voraussichtlich
aus den Einzahlungen aus der laufenden Verwaltungstatigkeit gedeckt werden (vgl. I-
1.1.2.2),

d) die Zahlungsmitteliiberschiisse aus den Einzahlungen und Auszahlungen der laufenden
Verwaltungstatigkeit im laufenden Haushaltsjahr und im mittelfristigen Ergebnis —und Fi-
nanzhaushalt reichen mindestens aus, um die ordentliche Tilgung von Krediten zu finan-
zieren (vgl. 111.1.2.2),

e) die Eigenkapitalausstattung ist positiv und bleibt dies voraussichtlich.

[11.3.3.3 An die Erteilung der Gesamtkreditgenehmigung sind besonders strenge Mal3stabe zu stellen,
wenn:;

a) fur das laufende Haushaltsjahr mit einem Ausgleich des ordentlichen Ergebnisses vor-
aussichtlich nicht zu rechnen ist; dementsprechend ein Haushaltsicherungskonzept nach
§ 63 Abs. 5 Kommunalverfassung zu beschlieBen und zur Genehmigung vorzulegen ist
und das Wiedererreichen des Haushaltsausgleiches nicht innerhalb des mittelfristigen
Ergebnis- und Finanzplanungszeitraumes nachgewiesen werden kann
oder
der Ausgleich des ordentlichen Ergebnisses im laufenden Haushaltsjahr und/oder im mit-
telfristigen Ergebnis- und Finanzplanungszeitraum nur nach Heranziehung von Uber-
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schiissen des auRerordentlichen Ergebnisses und von Riicklagen aus Uberschiissen
des aulRerordentlichen Ergebnisses erreicht werden kann (Ausgleich nach Stufe 3),

b) die zur Deckung der ordentlichen Tilgung von Krediten notwendigen Finanzmittel nicht
aus Zahlungsmitteliberschiissen des Ergebnishaushaltes erwirtschaftet werden kénnen,

c) Haushaltsrisiken (z.B. Biirgschaften) vorhanden sind, die weder im Haushalt noch in der
mittelfristigen Ergebnis- und Finanzplanung bertcksichtigt sind, und im Falle einer Inan-
spruchnahme den Haushaltsausgleich dauerhaft gefahrden kénnen

d) die Gemeinde zur Sicherstellung der Liquiditdt dauerhaft Kassenkredite in Anspruch
nehmen muss.

111.3.3.4 Ist die dauernde Leistungsfahigkeit der Gemeinde gefahrdet, so ist die Genehmigung in der
Regel zu versagen. Ausnahmen sind nur bei Vorliegen ganz besonderer Umsténde zul&ssig.
Diese konnen beispielsweise vorliegen bei uneingeschrankter Rentierlichkeit durch Uber-
nahme der Folgelasten durch Dritte, durch Einsparung von Aufwendungen in mindestens der
Hohe der Folgelasten, durch erwartete zusétzliche Ertrage oder Deckung der Investition und
aller Folgelasten durch Landesférdermittel. Volle Rentierlichkeit bedeutet aber, dass nicht nur
der Schuldendienst (Disagio, Zinsen, Tilgung) sondern auch alle Folgelasten aus der Betrei-
bung und Bewirtschaftung (Personal- und Sachaufwand) abgedeckt sind.

[11.3.3.5 Soweit eine Kommune trotz anscheinend noch gegebener Leistungsfahigkeit bei der Bean-
tragung einer Genehmigung nach § 74 Abs. 2 Kommunalverfassung bereits einen Schul-
denstand aufweist, der die durchschnittlichen Einzahlungen aus laufender Verwaltungstéatig-
keit der letzten 3 Jahre (ibersteigt und/oder die Zinsen mehr als 6% der Einzahlungen aus
laufender Verwaltungstatigkeit ausmachen bzw. die genannten Werte durch die beantragten
Kredite Uberschritten werden, wird eine Genehmigung regelméfRig nur dann in Betracht
kommen, wenn die Rentierlichkeit der durchzufiihrenden MaBnahmen hinreichend sicher an-
genommen werden kann oder der Kredit im Rahmen von Forderprogrammen des Landes
(z.B. Schulbau) aufgenommen wird. In allen anderen Féllen ist grundsatzlich von einer nicht
mehr gegebenen dauernden Leistungsfahigkeit auszugehen und die Genehmigung zu versa-
gen. Soweit beabsichtigt ist, Ausnahmen zuzulassen, ist die oberste Kommunalaufsicht im
Vorfeld zu informieren.

Soweit von der Kommune vorgetragen wird, dass die Rentierlichkeit durch zusatzliche Ertra-
ge erreicht werden soll, ist die zukunftige Sicherheit der Erzielung der betroffenen Ertrage
dem Grunde und der Hohe nach zu prifen. Hier wird sich die kommunalaufsichtliche Priifung
an folgenden Kriterien orientieren missen:

- Weitgehend unproblematisch sind Bereiche, in denen sich der ,Kundenkreis* und der
Umfang der nachgefragten Leistung unmittelbar aus einem Gesetz ergeben. Dies gilt
zumindest so lang, wie der Umfang der Investition nicht eine prognostizierte zuklnftige
Entwicklung des ,Kundenkreises" vorwegnehmen oder begleiten soll. Soweit die Ertrags-
erzielung von kommunalen Satzungen abhangig ist, sollten diese mit vorgelegt werden.

In diesem Fall geniigt neben den ublichen Priifungen der kommunalen Leistungsfahigkeit

eine Darstellung der Ertrdge und Aufwendungen unter Berticksichtigung der Zinseffekte
(evtl. Kapitalwertverfahren).
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In den Féllen, in denen die Kommune Leistungen bereitstellt, deren Nachfrage sie aus-
schlieBlich oder in wesentlichen Teile privatwirtschaftlich (unternehmerisch) steuern kann
(Schwimmbader und Kulturhduser aber auch Gewerbegebiete), reicht nach den Erfah-
rungen der Vergangenheit die Priifung der Leistungsfahigkeit unter Beriicksichtigung der
prognostizierten Ertrége allein nicht aus.

Die Beurteilung von Einzelinvestitionsprojekten kénnte dann anhand folgender Einzelkriterien
mit nachfolgender Zusammenfassung zu einem Gesamtscoring erfolgen:

Brancheneinschéatzung
Markstellung/Wettbewerb
Produkt/Sortiment

Spezielle Risiken

Prognosen/Ertrags- und Liquiditatsplanung
Unternehmensstruktur

Soweit ein Dritter mit der Realisierung und Betreibung der Anlage beauftragt wird, ist auch
die Erfahrung des Unternehmens in dem speziellen Segment zu berticksichtigen

Hier missten durch die Kommunen dann die entsprechenden Untersuchungen vorgenom-
men bzw. in Auftrag gegeben werden.

111.3.3.6 Es ist auch méglich, die Genehmigung nur fir einen Teilbetrag zu erteilen. Vor einer Versa-
gung der Genehmigung ist zu priifen, ob die Gesamtgenehmigung unter Bedingungen und
Auflagen erteilt werden kann, die darauf abzielen, die vorgesehene Kreditaufnahme in Uber-
einstimmung mit dem Grundsatz einer geordneten Haushaltswirtschaft zu bringen. Dazu ge-
hort auch, dass Fortsetzungsmalinahmen weitergefiihrt und eingegangene Verpflichtungen
erfillt werden konnen. Im Ubrigen muss bei unausgeglichenem Haushalt aus dem Haus-
haltssicherungskonzept zu entnehmen sein, wann der dauernde Haushaltsausgleich wieder
erreicht sein wird.

11.3.3.7 Aufschiebende Bedingungen werden vor allem in Betracht kommen, wenn sie im Zuge des
Zustandekommens der Haushaltssatzung erfiillt werden konnen (beispielsweise die Verbes-
serung der Ertragsbeschaffung) und das Wirksamwerden der Genehmigung vom Eintritt der
Bedingung abhangig sein soll.

Durch Auflagen kann zum Beispiel sicherzustellen sein, dass:

a) im Hinblick auf die Wahrung der dauernden Leistungsfahigkeit der Gemeinde der Schul-
dendienst aus den neuen Kreditverpflichtungen eine bestimmte Hohe nicht iiberschreitet
oder

b) die allgemeinen Grundsétze fiir die Ausgestaltung von Kommunalkrediten eingehalten
werden. Eine solche Auflage erscheint insbesondere dann geboten, wenn friiher diese
Grundsatze nicht ausreichend beachtet wurden.

Wahrend eine aufschiebende Bedingung die Genehmigung erst mit Eintritt der Bedingung
rechtswirksam werden lasst, wird die mit einer Auflage verbundene Genehmigung auch ohne
Erfullung der Auflage bereits wirksam. Die Erflllung der Auflage ist in diesem Fall gesondert
zu Uberwachen.

Seite 36 von 41



[11.3.3.8 Es ist jedoch nicht mdglich, im Wege einer Bedingung oder Auflage einzelne Kreditaufnah-
men einer besonderen Genehmigungspflicht zu unterwerfen. Die einzelnen Kreditaufnahmen
bedirfen nur in den Fallen des § 74 Abs. 4 Kommunalverfassung der Genehmigung.

[11.3.3.9 Bisher konnten im Rahmen der vorldufigen Haushaltsfiihrung des neuen Haushaltsjahres
Kredite nur bis zu einem Viertel des Vorjahresbetrages genehmigt und aufgenommen wer-
den. Wenn im Vorjahr kein Kredithetrag veranschlagt war, war die Weiterfuhrung von Bau-
ten, Beschaffungen und sonstigen Investitionsmanahmen somit unterbrochen und die Mal3-
nahmefinanzierung nicht mehr gesichert.

Nunmehr kann die Kommune unter Anlegung eines strengen Priifungs- und Bewertungs-
malistabes zur Fortflihrung unabweisbarer Bauten, Beschaffungen und sonstiger Investiti-
onsmalinahmen Kredite in der vorlaufigen Haushaltsfilhrung aufnehmen. Damit soll insbe-
sondere die Fertigstellung und Nutzung der in den Vorjahren begonnenen Investitionen, die
durch vertragliche Verpflichtungen des Vorjahres begriindet wurden, gewahrleistet werden.

Die Kreditaufnahme unterliegt grundsétzlich der Genehmigungspflicht durch die Kommunal-
aufsichtshehdrde im Rahmen einer Einzelgenehmigung gemal 8 69 Abs. 2 in Verbindung mit
§ 74 Abs. 2 Satz 3 und 4 Kommunalverfassung. Der notwendige Kreditbetrag ist vor der An-
tragstellung durch die Vertretungskorperschaft zu beschlieRen; die Kreditgenehmigung muss
zwingend vor Beginn der Weiterfuhrung der InvestitionsmalRnahme erteilt werden.

Fir die Prufung des Kreditantrages sind durch die Kommunalaufsichtsbehérde die allgemei-
nen Bestimmungen uber die Zulassung eines Kommunalkredites anzuwenden. Die Pri-
fungskriterien zur Ermittlung der finanziellen Leistungsféhigkeit sind bindend. Hierzu wird
u. A. auf Punkt 1.3.1 dieses Leitfadens verwiesen. Abhangig von der finanzwirtschaftlichen
Gesamtsituation der Kommune sind an die Priifung der Genehmigungsfahigkeit unterschied-
liche Anforderungen zu stellen:

a) Die Genehmigung wird in der Regel erteilt werden kénnen, wenn mit ausreichender Wahr-
scheinlichkeit davon auszugehen ist, dass die dauernde Leistungsféhigkeit der Kommune
nicht gefahrdet ist und die im Rahmen der Haushaltssatzung erforderliche Gesamtkredit-
genehmigung in dieser Hohe erteilt werden kann (vorgezogene Genehmigung).

b) Soweit davon auszugehen ist, dass das Wiedererreichen der dauernden Leistungsfahig-
keit unter Vorlage oder Fortschreibung eines Haushaltssicherungskonzeptes erbracht wer-
den kann, kann eine Kreditgenehmigung in den Féllen erteilt werden, in denen rechtliche
oder tatsachliche Verpflichtungen die unmittelbare Fortsetzung der Investitionsmalinahme
erforderlich machen.

c) Befindet sich eine Kommune in einer extremen Haushaltsnotlage, kommt eine Einzelkre-
ditgenehmigung nur noch in Betracht, wenn:

1. die Fortfihrung der Investitionsmafinahme unabweisbar ist und die Fertigstellung des
Investitionsobjektes begriindet und notwendig ist und

2. die MaRBnahmefortfiihrung mittelbar zur Konsolidierung des Haushaltes beitragt und
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3. die Finanzierung des neuen Schuldendienstes durch den Wegfall anderer Malinahmen
selbstbindend durch die Kommune gesichert wird; hierzu erfolgt ein Nachweis an die
Kommunalaufsicht und

4. die Kommune weiterhin den Nachweis erbringt, dass die schnellstmdgliche Aufstellung
eines genehmigungsfahigen Haushaltssicherungskonzeptes angestrebt wird. Zur Ein-
schétzung der finanzwirtschaftlichen Situation ist der Kommunalaufsichtsbehérde ein
Entwurf vorzulegen.

Im Rahmen des Priifungsverfahrens obliegt es der Kommunalaufsicht weitere als die hier dargelegten
Bewertungsverfahren, die speziell dem doppischen Buchungssystem Rechnung tragen, vertiefend
anzuwenden.

111.3.3.10 Die rechtsaufsichtliche Prifung stiitzt sich grundsétzlich auf die Ubersicht nach § 4 Abs. 3
KomHKYV. Erganzende Beurteilungsgrundlagen sind, falls erforderlich, aus dem Haushalts-
plan und seinen Anlagen zu erarbeiten. Im Bedarfsfall sind weitere Angaben von der Ge-
meinde anzufordern (§ 112 Kommunalverfassung), zum Beispiel Uber den aktuellen Schul-
denstand aus Krediten, die durch ibernommene Birgschaften abgesichert sind.

[11.3.3.11 Eine weitergehende Prifung der Haushaltslage bei der Gemeinde ist nur bei Vorliegen be-
sonderer Umstande und Entwicklungen vorzusehen und nur wenn ortliche Erhebungen zur
Haushaltslage notwendig sind, um den zutreffenden Eindruck zu vermitteln.

11.3.3.12 Sollte eine Kommune durch ein genehmigungsfreies Rechtsgeschéft in die Lage geraten, in
folgenden Jahren Kredite aufnehmen zu missen (sog. Krediterzwingung), deren Genehmi-
gung wegen der haushaltswirtschaftlichen Situation der Kommune aber ausgeschlossen ist,
so dirfen die einer Kreditgenehmigung zugrunde zu legenden Argumente von der Kommu-
nalaufsicht im Regelfall nicht auRer acht gelassen werden.

Es ist folgendes Verfahren anzuwenden:

Die Forderung des Dritten, sofern unbestritten bzw. vorlaufig vollstreckbar, muss von der
Kommune beglichen werden und somit in Anwendung von § 66 Kommunalverfassung
und 8 14 KomHKV im Haushalt veranschlagt werden. Wenn der Haushalt dadurch nicht
ausgeglichen werden kann, ist entsprechend § 63 Abs. 5 Kommunalverfassung ein HSK
aufzustellen und der Kommunalaufsicht zur Genehmigung vorzulegen. Eine Kreditauf-
nahme fir die Begleichung der Forderung kann dann im Rahmen des HSK in Betracht
kommen, wenn der Kredit insgesamt rentierlich ist, d.h. die aus ihm resultierenden Belas-
tungen geringer sind als die durch ihn zu erwartenden Einsparungen.

Die eventuelle Notwendigkeit der vorlibergehenden Aufnahme von Kassenkrediten flihrt nicht
zwangsléufig dazu, dass eine unmittelbare Kreditaufnahme grundsétzlich wirtschaftlicher ist. Die er-
forderliche Ausrichtung der aktuellen und zukunftigen Investitionstatigkeit auf die Abwicklung der be-
reits begonnenen Investition sollte regelmaRig dazu filhren, dass die bestehenden Verbindlichkeiten
in weit schnellerem MaR abgebaut werden, wie dies bei einer klassischen Kreditverpflichtung tbli-
cherweise zu erwarten ware. Soweit die zuklnftig zu erwartenden Betrége hinreichend sicher quanti-
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fiziert werden konnen, konnte alternativ auch eine daran ausgerichtete Kreditstruktur unter Einbezie-
hung von Kassenkrediten bzw. Krediten mit entsprechender Laufzeit erwogen werden.

Ziel ist letztlich, die Bedienung der eingegangenen Verpflichtung schnellstmdglich abzuschlieRen und
den Gesamtaufwand an Zinsen auf ein Minimum zu reduzieren.

.4 Verpflichtungserméchtigungen:

[11.4.1 Der Gesamtbetrag der Verpflichtungsermachtigungen bedarf gem. § 73 Abs. 4 Kommunalver-
fassung insoweit der Genehmigung der Kommunalaufsichtsbehdrde, als in den Jahren, zu de-
ren Lasten sie veranschlagt sind, insgesamt Kreditaufnahmen vorgesehen sind. Die Summe
der Verpflichtungserméchtigungen sowie die zeitliche Aufteilung der daraus voraussichtlich fél-
ligen Auszahlungen sowie die HGhe der vorgesehenen Kreditaufnahmen ergibt sich aus dem
gem. 8 3 Abs. 2 Nr. 2 KomHKV dem Haushaltsplan beizufigenden Muster. Werden Auszah-
lungen ausnahmsweise erst in Jahren féllig, auf die sich der mittelfristige Ergebnis- und Fi-
nanzplan noch nicht erstreckt, ist die voraussichtliche Deckung des Auszahlungsbedarfs dieser
Jahre gesondert darzustellen.

11.4.2 Der Genehmigungsvorbehalt fur die Verpflichtungserméchtigungen soll - ebenso wie die Pflicht
zur Genehmigung des Gesamthetrages der Kreditaufnahmen - einer zu hohen Verschuldung
vorbeugen. Soweit bereits bei der Aufstellung des mittelfristigen Ergebnis- und Finanzplanes
klar wird, dass die Gesamtsumme der Investitionsauszahlungen in den Folgejahren nur durch
weitere Kreditaufnahmen gedeckt werden kann, prift die Kommunalaufsichtsbehdrde daher
bei der Genehmigung der Verpflichtungserméchtigungen, ob die zu erwartende Entwicklung
der Haushaltssituation in den Folgejahren Kreditgenehmigungen voraussichtlich zulassen wird.
Damit sind dieselben Genehmigungskriterien angesprochen, wie sie fir die Erteilung von Kre-
ditgenehmigungen gelten.

[11.4.3 Dennoch ist die Genehmigung des kreditfinanzierten Teils der Verpflichtungsermachtigungen
keine Vorwegnahme der Kreditgenehmigung fiir die Folgejahre. Die dann erforderlichen Kredi-
te sind wiederum in der Haushaltssatzung festzusetzen und unterliegen den bereits dargestell-
ten Genehmigungskriterien. Insbesondere bei einer gegentber den Vorjahresplanungen deutli-
chen Verschlechterung der Gesamthaushaltssituation besteht keine Verpflichtung der Kommu-
nalaufsichtsbehorde zur Erteilung von Kreditgenehmigungen im Umfang der zuvor fiir das ent-
sprechende Jahr erteilten Genehmigung der Verpflichtungserméchtigungen.

1.5 Kassenkredite

l11.5.1 Zur rechtzeitigen Leistung ihrer Auszahlungen kann die Gemeinde Kassenkredite bis zu dem
von der Gemeindevertretung durch Beschluss festgesetzten Hochstbetrag aufnehmen, soweit
daftir keine anderen Mittel zur Verfugung stehen (§ 76 Abs. 2 Kommunalverfassung).

[11.5.2 Damit ist die Festsetzung des zuldssigen Hochstbetrages nicht mehr an die Haushaltssatzung
gebunden, sondern kann gesondert erfolgen. Im Fall einer gesonderten Festsetzung kann die
Gemeinde im Bedarfsfall eine Anderung des Héchstbetrages beschlieRen, ohne das aufwandi-
ge Verfahren einer Nachtragshaushaltssatzung durchlaufen zu mussen. Der Beschluss gilt G-
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ber das Haushaltsjahr hinaus fort, bis ein neuer Beschluss zum Héchstbetrag der Kassenkredi-
te gefasst wird. Sowohl der (gesonderte) Beschluss als auch ein eventueller Anderungsbe-
schluss sind der Kommunalaufsichtshehdrde unverziglich anzuzeigen (§ 76 Abs. 2 Kommu-
nalverfassung).

[11.5.3 Der Hochstbetrag der Kassenkredite unterliegt kiinftig nicht mehr der Genehmigungspflicht.
Dies bedeutet jedoch nicht, dass die Kommune bei der Hohe der Festsetzung und insbesonde-
re bei der tatsachlichen Aufnahme der Kassenkredite keinen Regelungen unterworfen sei. Vor
allem die Haushaltsgrundsétze der Sparsamkeit und Wirtschaftlichkeit sowie der Subsidiaritat
sind zu beachten. AulRerdem gilt weiterhin, dass ein Kassenkredit, der im Verhdltnis zu den
Gesamteinzahlungen und —auszahlungen eine wesentliche Gréf3enordnung einnimmt, ein An-
haltspunkt fir eine haushaltswirtschaftliche Schieflage sein kann (vgl. 111.3.3.3 d). Als Richtgro-
Re kann dabei weiterhin die bisher geltende Genehmigungsgrenze von 1/6 herangezogen wer-
den, wobei im doppischen Haushalt auf die Einzahlungen aus der laufenden Verwaltungstatig-
keit als BezugsgroRe abzustellen ist.

[11.5.4 Setzt die Kommune einen Betrag von mehr als 1/6 der Einzahlungen aus der laufenden Ver-
waltungstétigkeit fest, sollte die Kommunalaufsichtsbehérde bei Vorlage des entsprechenden
Beschlusses die mdglichen Ursachen des erhdhten Kassenkreditbedarfes naher betrachten.
Dies gilt insbesondere, wenn weitere Anhaltspunkte fiir ein Abrutschen der Haushaltssituation
erkennbar sind. Ggf. sind dazu weitere Unterlagen oder Erlauterungen erforderlich, die sich
die Kommunalaufsichtsbehdrde im Einzelfall vorlegen lassen kann. Als mogliche Ursache
kommen neben einer allgemein schlechten Haushaltssituation z.B. auch eine mangelhafte Li-
quiditatsplanung oder die nicht rechtzeitige und/oder vollstandige Einziehung der Einnahmen
in Betracht. Es ist aber auch denkbar, dass aufgrund der geénderten Zuwendungspraxis ge-
forderte Investitionsmalinahmen zunéchst vollstandig vorfinanziert werden miissen und daher
ein vortibergehender und begriindeter erhdhter Bedarf entsteht.

[I.5.5 Eine Kassenkreditaufnahme kann aber auch zuld&ssig sein, und mit den Grundsatzen der
Sparsamkeit und Wirtschatftlichkeit in Einklang stehen, wenn unter Beriicksichtigung der anfal-
lenden Zinsen bei anderem Vorgehen ein grof3erer Schaden flir die Gemeinde entsteht. Hier-
bei sind vor allem eventuell anfallende héhere Zinsen an anderer Stelle, Stundungs- und Ver-
zugszinsen, Schadenersatzforderungen oder Rickabwicklungskosten zu bertcksichtigen (vgl.
auch 111.3.3.12). Das Vorliegen dieser Umstande ist vor Inanspruchnahme der Kassenkredit-
ermé&chtigung von der Kommune in eigener Verantwortung zu prifen. Ggf. kann die Kommu-
nalaufsichtsbehdrde entsprechende Hinweise geben.

[1.5.6 Gem. § 76 Abs. 1 Kommunalverfassung hat die Gemeinde ihre jederzeitige Zahlungsfahigkeit
durch eine angemessene Liquiditatsplanung jederzeit sicherzustellen. Nahere Erlauterungen
zu Inhalt und Aufbau der Liquiditatsplanung sind weder in der Kommunalverfassung noch in
der Haushalts- und Kassenverordnung enthalten. Dies ist auch nicht erforderlich, da es sich
dabei um eine interne Planung handelt. Um der Anforderung nach jederzeitiger Aufrechterhal-
tung der Zahlungsféahigkeit gerecht zu werden, sind aber insbesondere die zeitliche Verteilung
der im Finanzhaushalt insgesamt geplanten Einzahlungen und Auszahlungen und der Be-
stand an liquiden Mitteln zum jeweiligen Zahlungszeitpunkt mafl3geblich. Daher kann an Hand
der Gesamteinzahlungen und —auszahlungen und des Zahlungsmittelbestandes zu einem be-
stimmten Zeitpunkt, wie sie im Finanzhaushalt abgebildet werden, die Hohe des voraussichtli-
chen Bedarfes an Kassenkrediten nicht abgeleitet werden.
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[11.5.7 Kassenkredite sind — wie im kameralen System — keine Deckungsmittel und werden im Fi-
nanzhaushalt nicht geplant. Im Unterschied zum bisherigen kameralen System erfolgt jedoch
eine bilanzielle Erfassung der Kassenkredite und eine detaillierte, fristbezogene Darstellung
im Verbindlichkeitenspiegel, so dass inshesondere bei Gemeinden mit mehrjahrigen Fehlbe-
tragen eine steigende Verschuldung durch anhaltende Kassenkreditbestdnde transparent

wird.

[11.5.8 In diesen Fallen muss sich die Gemeinde auch um den schnellstmdglichen Abbau der Kassen-
kreditbestande bemiihen, da die Zinsen den Ergebnishaushalt zusétzlich belasten (vgl. auch
Anlage zur Aufstellung, Ausgestaltung und Genehmigung von Haushaltssicherungskonzepten,
Punkt 2.2.3).

Anlagen
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