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Inventar / Inventur / Inventurrichtlinie
Grundsatz

Die Gemeinde hat zu Beginn des ersten Haushaltsjahres mit einer Rechnungsle-
gung nach den Regeln der doppelten Buchflihrung (Eréffnungsbilanzstichtag, vgl.
Ziffer 5.2), danach fiir den Schluss eines jeden Haushaltsjahres (Abschlussstich-
tag) ihr Vermdgen und ihre Schulden genau zu verzeichnen und dabei den Wert
der einzelnen Vermdgensgegenstande und Schulden nachzuweisen (Inventar,
Inventur - vgl. § 35 Abs. 1 KomHKV).

Inventar

Inventar ist das Verzeichnis der Vermdgensgegenstande und der Schulden zu
einem bestimmten Zeitpunkt als Grundlage fiir das Erstellen der Bilanz (§ 1 Nr.
20 KomHKYV). Es ist eine nach Art, Menge und Wert ermittelte Zusammenstellung
der am Bilanzstichtag im Jahresabschluss anzusetzenden Vermdgensgegens-
tande. Die Erstellung des Inventars erfolgt durch Inventur.

Inventur

Die Inventur ist die in der Regel korperliche Bestandsaufnahme aller Vermdgens-
gegenstande und Schulden. Bei der Inventur sind die Grundséatze der Wirtschaft-
lichkeit und Wesentlichkeit zu beachten. Daher ist zu priifen, ob die gemal Ziffer
1.4 und 1.5 sowie 2.6 genannten Inventurvereinfachungen angewandt werden
kénnen.

Korperliche Inventur

Das Inventurverfahren der korperlichen Inventur ist auf alle materiell vorhandenen
Gegenstande anzuwenden, soweit nicht Inventurvereinfachungsverfahren zulds-
sig sind.

Buch- oder Beleginventur

Das Inventurverfahren der Buch- oder Beleginventur ist auf physisch nicht erfass-
bare Vermdgensgegenstdnde (wie z. B. Bankguthaben oder Forderungen),
Schulden sowie auf in Bestandsverzeichnissen oder Anlagenachweisen aufgelis-
tete Gegensténde des Sachanlagevermogens anwendbar.

Inventurvereinfachung

Bei der Aufstellung des Inventars kann der Bestand an Vermégensgegenstanden
nach Art, Menge und Wert auch mit Hilfe mathematisch-statistischer Methoden
auf Grundlage von Stichproben oder in Anwendung der in den Ziffern 1.6 und 2.6
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genannten Verfahren ermittelt werden. Der Aussagewert des auf diese Weise
aufgestellten Inventars muss den Grundsatzen ordnungsméfiger Buchfiinrung
entsprechen und dem Aussagewert eines aufgrund einer korperlichen Be-
standsaufnahme aufgestellten Inventars gleichkommen (vgl. 8 36 Abs. 1
KomHKYV).

1.5  Ausnahme von der Inventarisierung (Wertgrenze)

1.6

1.7

1.8

Von einer Inventarisierung der Vermdgensgegenstdnde des Anlagevermdgens,
deren Anschaffungs- und Herstellungskosten im Einzelnen den Betrag von 150
Euro (ohne Umsatzsteuer) nicht tiberschreiten, ist abzusehen (vgl. 8 50 Abs. 4
KomHKYV).

Abgang von Vorratsvermdgen aus dem Inventar

Sofern Vorratsbestande von Roh-, Hilfs- und Betriebsstoffen bereits aus Lagern
abgegeben worden sind, gelten sie als verbraucht (vgl. § 36 Abs. 4 KomHKYV).

Zeitpunkt der Inventur

Abhangig vom Zeitpunkt der Durchfiihrung (Inventursystem) ist zwischen der
Stichtagsinventur, der vor- bzw. nachverlegten Stichtagsinventur und der perma-
nenten Inventur zu unterscheiden. Dabei gilt die Stichtagsinventur als Regelfall,
welche innerhalb eines Maximalzeitraumes von zehn Arbeitstagen vor oder nach
dem Bilanzstichtag unter Beriicksichtigung ggf. erforderlicher Fortschreibungen
erfolgen soll. Die permanente Inventur erfolgt wahrend des gesamten Haus-
haltsjahres und wird durch Zugange und Abgénge sowie deren Fortschreibung in
der Anlagenibersicht dokumentiert. Voraussetzungen fir die Durchfiinrung einer
permanenten Inventur sind:

¢ (die ordnungsgemalie Lagerbuchfiihrung,

e eine korperliche Bestandsaufnahme zu beliebigem Zeitpunkt im laufenden
Haushaltsjahr,

o die Korrektur der Lagerbuchfiinrung bei festgestellten Abweichungen.

Dokumentation

Das Verfahren und die Ergebnisse der Inventur sind so zu dokumentieren, dass
diese fiir sachverstandige Dritte innerhalb angemessener Zeit nachvollziehbar
sind (vgl. § 32 Abs. 2 Satz 2 KomHKV).
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2.2.2

Grundsétze ordnungsgemalier Inventur, Inventurrichtlinie

Die Inventur muss gemaR den Grundsétzen ordnungsgemaRer Inventur erfolgen.
Diese sind in dem als Anlage 1 beigefiigten Beispiel einer Inventurrichtlinie naher
erlautert. Das zugrunde liegende Muster kann als allgemeiner Teil einer Inventur-
richtlinie verwendet werden, die insbesondere Handlungsempfehlungen enthalt
und die Rahmenbedingungen fir die Durchflihrung der Inventur erlautert.

Allgemeine Bilanzansatz- und Bewertungsregeln
Tatsachliches Vermdgensbild

Mit Hilfe der Bewertung und Bilanzierung des kommunalen Vermdgens und der
kommunalen Verbindlichkeiten soll ein den tatsachlichen Verhéltnissen entspre-
chendes Bild der Vermdgens-, Finanz- und Ertragslage der Gemeinde vermittelt
werden. Damit soll den Zielen der kommunalen Rechnungslegung — Information,
Dokumentation und Rechenschaft — entsprochen werden.

Anlehnung an HGB und GoB

Die haushaltsrechtlichen Vorschriften (iber die Bewertung und Bilanzierung leh-
nen sich an die Vorschriften des Handelsgesetzbuches (HGB, Drittes Buch, Ers-
ter und Zweiter Abschnitt) an, allerdings ohne unmittelbar darauf zu verweisen.
Ein solcher Verweis ergibt sich nur durch die Bezugnahme auf die 8§ 290, 300
bis 309 sowie 311 und 312 HGB flir den Gesamtabschluss (siehe § 83 Abs. 1 und
3 BbgKVerf). Dartiber hinaus sind die Grundsatze ordnungsgemaRer Buchfiih-
rung (GoB) zu beachten. Soweit keine spezialgesetzlichen Regelungen in den
Vorschriften fur die kommunale Haushaltswirtschaft bestehen, kommen die fir
das kaufménnische Rechnungswesen geltenden Regelungen auch ohne beson-
deren gesetzlichen Verweis erganzend zur Anwendung. Dies ergibt sich aus der
jeweiligen Verpflichtung zur Anwendung der GoB (BbgKVerf: § 82 Abs. 1, § 85
Abs. 3, 8 104 Abs. 2 Nr. 2 und Abs. 3 Nr. 1 sowie KomHKV: § 32 Abs. 2, § 36
Abs. 1 bis 3, § 49 Abs. 1 und 8§ 50 Abs. 5). Nach den GoB sind insbesondere die
nachfolgend beschriebenen Grundsétze zu beachten.

Stichtagsprinzip
Fur den Bilanzansatz und die Bewertung in der Bilanz gilt das Stichtagsprinzip.

Anschaffungswertprinzip

Vermogensgegenstande sind hdchstens mit ihren Anschaffungs- und Herstel-
lungskosten zu bewerten und — soweit sie einer Abnutzung unterliegen — entspre-
chend ihrer Nutzungsdauer abzuschreiben (Zur Definition der Anschaffungs- und

3

Anlage 1
(Muster-
Inventurrichtlinie)
Anlage 1a (Z&hl-
liste / Inventarlis-
te)

Anlage 1b (Er-
lauterungen)

Anlage 2
(Bewertungs-
[Bilanzstichtag,
Fortschreibung)
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2.2.6

2.2.7

2.2.8

Herstellungskosten vgl. Ziffer 2.4).

Grundsatz der Bilanzkontinuitat

Der Grundsatz der Bilanzkontinuitat umfasst die materielle Bilanzkontinuitét (Be-
wertungsstetigkeit, vgl. Ziffer 2.2.5) und die formelle Bilanzkontinuitat (Ausweis-
kontinuitét). Die hier angesprochene formelle Bilanzkontinuitat bezieht sich auf
die Darstellungsform des Jahresabschlusses. Die einmal gewéahlte Gliederung
der Ergebnisrechnung, der Finanzrechnung und die Benennung und Gliederung
der Bilanz darf nicht willkiirlich geandert werden (§ 52 Abs. 1 KomHKV).

Grundsatz der Einzelbewertung

Aktiva und Passiva sind zum Bilanzstichtag grundsétzlich einzeln zu bewerten,
soweit nicht Bewertungsvereinfachungsverfahren zuléssig sind (vgl. Ziffer 2.6).

Grundsatz der Bewertungsstetigkeit

Die angewandten Bewertungsmethoden sind grundsatzlich beizubehalten. Ande-
rungen sind nur in besonders begrindeten Ausnahmeféllen zuldssig und im An-
hang zur Bilanz zu erlautern (vgl. 8 58 Abs. 2 Nr. 2 KomHKYV).

Vorsichtsprinzip

Es ist vorsichtig zu bewerten (8 49 Abs. 1 Nr. 3 KomHKV). Die Anwendung des
Vorsichtsprinzips darf aber (iber die gesetzliche Vorgabe hinaus (Grundsatz der
Bewertung auf Grundlage der Anschaffungs- und Herstellungskosten) nicht zur
Bildung so genannter ,stiller Reserven oder Rucklagen® fiihren, da diese der Dar-
stellung des tatsachlichen Bildes der Vermdgens- und Ertragslage der Gemeinde
widersprechen. Es ist insoweit auf eine realistische Bewertung insbesondere der
Risiken und Verluste zu achten, pauschalierte und tberzogene Wertabschlage
sind zu vermeiden (vgl. auch Ziffer 2.2.8).

Niederstwertprinzip

Das strenge Niederstwertprinzip macht Abschreibungen in den Fallen erforder-
lich, in denen zum Bilanzstichtag der beizulegende Wert von Vermdgensgegens-
tanden des Anlagevermdgens (8§ 51 Abs. 1 KomHKV) oder des Umlaufvermdgens
(§ 51 Abs. 5 KomHKYV) niedriger ist als der planméaRige Restbuchwert oder der
Nennwert. Die Abschreibung ist auch dann vorzunehmen, wenn die Erkenntnisse
uber eine erforderliche Wertkorrektur zwischen Abschlussstichtag und Aufstellung
des Jahresabschlusses gewonnen werden (Wertaufhellungsprinzip).

Realisationsprinzip
Aufwendungen und Ertrdge sind im Jahresabschluss nur zu bertcksichtigen,

4
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2.2.10

wenn sie bis zum Abschlussstichtag bereits realisiert sind. Die im Jahresab-
schluss angesetzten Aufwendungen und Ertrdge miissen verwirklicht, die betref-
fenden Wertédnderungsprozesse also vollzogen sein. Es sollen keine nur erwarte-
ten, aber noch nicht sachlich vollzogene Wertverzehre oder Wertzuwéchse ange-
setzt werden.

Als Realisationszeitpunkt kann regelmaRig der Zeitpunkt der abrechnungsfahi-
gen Leistungserbringung angesehen werden (der Anspruch auf Gegenleistung, in
der Regel die Zahlung des Kaufpreises, muss entstanden sein).

Imparitatsprinzip
Vorhersehbare Risiken und Verluste sind im Jahresabschluss zu beriicksichtigen,
wenn diese bis zum Abschlussstichtag entstanden sind.

Unmalgeblichkeit des Zahlungsvorgangs (Periodisierungsprinzip)

Im Haushaltsjahr entstandene Aufwendungen und Ertrdge sind unabhéngig von
den Zeitpunkten der entsprechenden Zahlungen im Jahresabschluss zu bertick-
sichtigen. Haushaltsjahr ist das Kalenderjahr. Hierbei ist auf die Sonderregelung
des § 20 Abs. 2 KomHKV zu hinzuweisen. Danach sind Abgaben, abgaben&hnli-
chen Entgelten und allgemeinen Zuweisungen, die die Gemeinde zurtickzuzahlen
hat, auch dann bei den Ertrdgen und den damit im Zusammenhang stehenden
Einzahlungen (des Ifd. Haushaltsjahres) abzusetzen, wenn sie sich auf Ertrage
des Vorjahres beziehen.

Die Ertragszurechnung von Steuern und dhnlichen Abgaben erfolgt zu dem Jahr,
in dem die Bemessungsgrundlage realisiert ist (Bsp. Grundsteuer), sonst zu der
Periode, in der ein rechtswirksamer Anspruch entsteht. Beispielsweise entsteht
bei der Gewerbesteuer mit der Bescheiderteilung ein Rechtsanspruch auf die mit
diesem Bescheid fiur das jeweilige Haushaltsjahr festgesetzten Steu-
er(voraus)zahlungen sowie auf die darin festgesetzten Steuernachzahlungen fir
Vorjahre (ggf. vermindert um Erstattungen). Eine Abgrenzung als periodenfrem-
der Ertrag flir die Steuernachzahlungen ist insoweit nicht erforderlich. Ggf. fiir
Folgejahre festgesetzte Vorauszahlungen werden zum Zeitpunkt der Falligkeit als
Ertrag eingebucht.

2.2.11 Vollstandigkeitsgebot

Die Gemeinde hat alle Aktiva und Passiva vollstandig zu erfassen, sofern hiervon
nicht Ausnahmen zuléssig sind. Auch bereits vollstandig (auf Null Euro) abge-
schriebene, aber weiter genutzte Vermdgensgegenstande sind im Inventar und in
der Anlagenbuchhaltung nachzuweisen (Erinnerungswert).
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Hinweis:

Bei der erstmaligen Bewertung im Rahmen der Aufstellung der Er6ffnungsbilanz
sind die anzusetzenden Werte auf Grundlage der Anschaffungskosten im Ver-
haltnis der Gesamtnutzungsdauer und der dabei angenommenen Restnutzungs-
dauer zu ermitteln. Insoweit wird bei der Erstbewertung regelmaRig kein Erinne-
rungswert anzusetzen sein, da auf die ermittelte Restnutzungsdauer ein ent-
sprechender Restbuchwert entfallt (vgl. Ziffer 5.5). Ausnahmen ergeben sich
dann, wenn gemaR § 85 Abs. 2 BbgKVerf bei geblihrenfinanzierten Einrichtungen
die vorliegenden Werte des Anlagevermdgens (ibernommen werden. In diesen
Féllen sind vollstandig abgeschriebene Vermdgensgegenstande bei fortdauern-
der Nutzung mit dem Erinnerungswert zu Gbernehmen (vgl. Ziffer 5.3).

Ein Vermdgensgegenstand ist in die Bilanz der Gemeinde aufzunehmen, wenn
die Gemeinde daran das wirtschaftliche Eigentum hat. Zur Definition des wirt-
schaftlichen Eigentums wird auf Ziffer 2.8 verwiesen, sich dazu ergebende Aus-
nahmetatbestande (Leasing) werden unter Ziffer 2.9 behandelt.

2.2.12 Verrechnungsverbot

2.2.13

Posten der Aktivseite dirfen nicht mit Posten der Passivseite, Aufwendungen
nicht mit Ertragen, Einzahlungen nicht mit Auszahlungen (vgl. aber Ziffer 2.2.9),
Grundstiicksrechte nicht mit Grundstiickslasten, Forderungen nicht mit Verbind-
lichkeiten verrechnet werden.

Richtigkeit und Willkurfreiheit

Ein willkiirliches Unterlassen des Ansatzes von Vermdgen oder Schulden ist un-
zulassig (Willkirfreiheit). Die Darstellung der Vermdgens-, Ertrags- und Finanz-
lage hat nach § 82 Abs. 1 BbgKVerf den tatsachlichen Verhéltnissen zu entspre-
chen (vgl. Ziffer 2.1). Soweit Wahlrechte ausgeiibt werden, sind diese einheitlich
auszuiben. Ausnahmen sind nur in besonders zu begriindenden Féllen zuléssig.

2.2.14 Verstandlichkeit und Klarheit

Die sich aus dem Jahresabschluss ergebenden Aussagen Uber den Vermdgens-
und Schuldenstand sowie (iber die Giiter- und Zahlungshewegungen missen klar
und Gbersichtlich (8 82 Abs. 1 BbgKVerf) und auch fir Mitglieder der Gemeinde-
vertretung und die Birger verstandlich und nachvollziehbar sein. Hieraus sind die
Verpflichtung zutreffender und eindeutiger Postenbezeichnungen und zur Einhal-
tung der vorgeschriebenen Ausweisformen (KomHKV, Abschnitt 9; siehe Ziffer
2.3) sowie das Verrechnungsverbot (Ziffer 2.2.12) und der Grundsatz der We-
sentlichkeit (Ziffer 2.2.20) abzuleiten.
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Offentlichkeit

Der von der Gemeindevertretung gefasste Beschluss iber den Jahresabschluss
der Gemeinde ist 6ffentlich bekannt zu machen und unverziglich zusammen mit
dem Jahresabschluss und dessen Anlagen der Kommunalaufsichtsbehérde vor-
zulegen (8 82 Abs. 5 BbgKVerf). Nach § 82 Abs. 5 ,ist* in der Bekanntmachung
darauf hinzuweisen, dass jeder Einsicht in den Jahresabschluss und die Anlagen
nehmen kann. Soweit die technischen Voraussetzungen gegeben sind, wird die
Veroffentlichung des vollstandigen Jahresabschlusses auf der Homepage der
Gemeinde empfohlen.

2.2.16 Aktualitat

2.2.17

2.2.18

Die Rechnungslegung der Gemeinde muss zeitnah erfolgen, um inshesondere
der Gemeindevertretung die Mdglichkeit zu geben, anhand aktueller Angaben
zum Vermdgens- und Schuldenstand realisierbare Steuerungs- und Lenkungs-
vorgaben beschlieen zu kdnnen. In diesem Zusammenhang ist auf die sich aus
§ 29 KomHKYV ergebende unterjahrige Berichtspflicht gegentiber der Gemein-
devertretung hinzuweisen. Auch nach Fortfall der in § 93 Abs. 2 GO fiir die ka-
merale Rechnungslegung noch verbindlich vorgegebenen Frist von drei Monaten
nach Ablauf des Haushaltsjahres zur Aufstellung der Jahresrechnung sollte eine
zeitnahe Aufstellung des Jahresabschlusses angestrebt werden. Nur so kann
sicher gestellt werden, dass bei Aufstellung des néchsten Haushaltsplans die fir
die Erstellung der vorgeschriebenen Ubersichten (mittelfristige Ergebnis- und
Finanzplanung, Ergebnisentwicklung, Forderungen, Verpflichtungserméchtigun-
gen, Verbindlichkeiten, Riicklagen und Riickstellungen sowie Sonderposten und
Transferleistungen) erforderlichen Rechnungsergebnisse rechtzeitig vorliegen.

Relevanz / Recht- und OrdnungsmaRigkeit

Die Informationsdichte und —vielfalt der Rechnungslegung soll so ausgelegt sein,
dass die fiir Steuerungs- und Lenkungszwecke bendtigten Informationen ersicht-
lich sind. Inshesondere muss fiir die Gemeindevertretung auch nachvollziehbar
sein, ob die von ihr erteilten Vorgaben umgesetzt wurden.

Dokumentation des Ressourcenverbrauchs

Insbesondere die Darstellung des Ressourcenverbrauchs, aber auch der Nach-
weis des Bestandes an Schulden und Vermdgen sowie des zukiinftig notwendi-
gen Aufwands, dient der Ausrichtung des kommunalen Haushalts- und Rech-
nungswesens auf eine intergenerative Gerechtigkeit.
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2.2.20

2.3
231

2.3.2

Wirtschaftlichkeit

Generell ist bei der Inventur, der Bewertung und Bilanzierung der Grundsatz der
Wirtschaftlichkeit zu beachten. Dem entsprechend soll der Aufwand der Informa-
tionsgewinnung in einem angemessenen Verhéltnis zum Nutzen stehen (vgl.
Ziffer 2.2.17).

Wesentlichkeit

Im engen Zusammenhang zur Wirtschatftlichkeit ist die Wesentlichkeit zu sehen.
Vorgange und Sachverhalte sollen unter dem Gesichtspunkt der Wesentlichkeit
dann nicht im Jahresabschluss aufgenommen werden, wenn der durch die Auf-
nahme bewirkte zusétzliche Informationsgehalt kleiner ist als die durch die Nicht-
aufnahme bewirkte EinbuRe an Ubersichtlichkeit und Klarheit. Dabei ist die Frage,
welche Wertgrenzen fiir die Gemeinde als wesentlich zu bezeichnen sind, in ei-
gener Zustandigkeit zu klaren. Als Anhaltspunkt wird auf die Ausfilhrungen zu
Ziffer 4.4 verwiesen.

Gliederung, Inhalt und Umfang der Bilanz

Bilanzgliederung

Die Gliederung der kommunalen Bilanz ist gemald § 57 KomHKYV, die Gliederung
der Gesamthilanz gemé&R § 63 KomHKV vorzunehmen. Die allgemeinen Grund-
satze fur die Gliederung der Bilanzen ergeben sich aus § 52 KomHKV. Zu be-
riicksichtigen ist, dass die in § 52 Abs. 2 KomHKV enthaltene Verpflichtung zur
Angabe des Betrages des vorangegangenen Haushaltsjahres fiir die einzelnen
Bilanzposten bei der Eréffnungsbilanz entfallt.

Zu der sich aus 8 57 Abs. 5 KomHKYV ergebende Sonderregelung fiir den Fall,
dass das Eigenkapital durch Fehlbetrage aufgebraucht ist und sich ein Uber-
schuss der Passivposten Uber die Aktivposten ergibt, wird auf die Ziffer 3.4 (Nicht
durch Eigenkapital gedeckter Fehlbetrag) verwiesen.

Pflichtangaben im Anhang

Der Anhang zur Bilanz hat die Aufgabe, zusétzliche Informationen zu vermitteln
und muss alle Angaben enthalten, die fiir das Verstéandnis des Jahresabschlus-
ses von Bedeutung sind. Um den Anhang auch dem nicht fachkundigen Leser
des Jahresabschlusses verstandlich zu machen, sollte er klar strukturiert sein und
den Bezug zu den betreffenden Posten der Bilanz oder der Ergebnisrechnung
hinreichend abbilden. Im Anhang sind alle gemé&l den Vorgaben in § 58 Abs. 2
KomHKYV erforderlichen Angaben auszuweisen.

Diese Angaben stellen die wesentlichen Erlauterungen dar, die im Anhang an-
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zugeben sind. Ein dariber hinaus gehender Erl&uterungshedarf kann sich bei-
spielsweise dann ergeben, wenn in Ausnahmefallen wegen besonderer Umstéan-
de Abweichungen bei der Gliederung der aufeinander folgenden Bilanzen oder
Ergebnisrechnungen erforderlich sind (8 52 Abs. 1 KomHKYV). Die Abweichungen
sind dann im Anhang anzugeben und zu begriinden. Auch das Anpassen eines
Vorjahresbetrages ist im Anhang anzugeben und zu erlautern. Féllt ein Vermo-
gensgegenstand oder eine Schuld unter mehrere Posten der Bilanz, so ist die
Mitzugehdrigkeit zu anderen Posten bei dem Posten, unter dem der Ausweis
erfolgt ist, zu vermerken oder im Anhang anzugeben, wenn dies zur Aufstellung
eines klaren und tbersichtlichen Jahresabschlusses erforderlich ist (§ 52 Abs. 2
KomHKV).

Definition der Anschaffungs- und Herstellungskosten

Anschaffungskosten

Anschaffungskosten sind die Aufwendungen, die geleistet werden, um einen
Vermdgensgegenstand zu erwerben und ihn in einen betriebsbereiten Zustand zu
versetzen, soweit sie dem Vermdgensgegenstand einzeln zugeordnet werden
kénnen. Zu den Anschaffungskosten gehdren auch die Nebenkosten (z.B. Provi-
sionen, Beurkundungskosten, Grunderwerbssteuer, nicht jedoch Finanzierungs-
und Prozesskosten) sowie die nachtraglichen Anschaffungskosten (z. B. Er-
schlieBungsbeitrdge). Minderungen des Anschaffungspreises (z. B. Skonti, Ra-
batte) sind abzusetzen (8 50 Abs. 1 KomHKV).

Zu den Anschaffungsnebenkosten bei Grundstiicken sind auch notwendige Ver-
messungskosten zu z&hlen. Die Aktivierung dieser Kosten sollte unabh&ngig
davon erfolgen, ob sie unmittelbar im Zusammenhang mit dem Grundstuckser-
werb oder zu einem spateren Zeitpunkt (z.B. Grundstiicksteilung) anfallen. Ver-
messungskosten, die nicht im Zusammenhang mit dem Grunderwerb, einer
Grundstiicksteilung oder @hnlichem anfallen, sind sachgerecht als Aufwand zu
buchen (z.B. Vermessung im Rahmen von Grenzstreitigkeiten).

Soweit die Gemeinde nicht zum Umsatzsteuervorabzug berechtigt ist (Ausnahme:
Betriebe gewerblicher Art), sind die Anschaffungskosten inklusive der Mehr-
wertsteuer anzusetzen. Davon nicht beriihrt ist die Klassifizierung so genannter
,geringwertiger Wirtschaftsglter* (GWG) nach Netto-Werten (vgl. Ziffer 2.10).

Berechnungsschema:

Anschaffungspreis
+  Anschaffungsnebenkosten
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J. Anschaffungspreisminderungen
+  nachtragliche Anschaffungskosten
=  Anschaffungskosten

2.4.2 Herstellungskosten
Herstellungskosten sind die Aufwendungen, die durch den Verbrauch von G-
tern und die Inanspruchnahme von Diensten fir die Herstellung eines Vermo-
gensgegenstandes, dessen Erweiterung oder fiir eine Uber dessen urspriingli-
chen Zustand hinausgehende wesentliche Verbesserung entstehen. Dazu geho-
ren die Materialkosten, die Fertigungskosten und die Sonderkosten der Fertigung.
Bei der Berechnung der Herstellungskosten sind auch angemessene Teile der
notwendigen Materialgemeinkosten, der notwendigen Fertigungsgemeinkosten
und des Werteverzehrs des Anlagevermdgens, soweit er durch die Fertigung des
Anlagevermdgens veranlasst ist, einzurechnen (8 50 Abs. 2 KomHKYV). Zinsen
flr Fremdkapital gehdren grundsétzlich nicht zu den Herstellungskosten. Zinsen
fur Fremdkapital, das zur Finanzierung der Herstellung eines Vermogensgegens-
tandes verwendet wird, dirfen als Herstellungskosten angesetzt werden, soweit
sie auf den Zeitraum der Herstellung entfallen (vgl. 8 50 Abs. 3 KomHKYV).
Berechnungsschema:

Materialeinzelkosten

+  Materialgemeinkosten
+  Fertigungseinzelkosten
+  Fertigungsgemeinkosten
+  Sonderkosten der Fertigung
+  Werteverzehr des Anlagevermdgens
= Herstellungskosten

2.4.3 Nachtragliche Anschaffungs-/Herstellungskosten

Abrechnungen konnen nach Abschluss eines Anschaffungs- oder Herstellungs-
vorgangs in mitunter wesentlichem Umfange erfolgen. Ein typischer Anwen-
dungsfall ist z. B. die nach Fertigstellung eines Vermogensgegenstandes (eines
Gebaudes, einer StralRe etc.) eingehende Schlussrechnung von Lieferanten oder
Bauunternehmern. Liegen nachtragliche Anschaffungs- oder Herstellungs-
kosten vor ist grundsétzlich zu priifen, ob sich durch diese die Restnutzungsdau-
er verandert.

Von nachtrdglichen Anschaffungs- oder Herstellungskosten ist ausschlielich in
folgenden Fallgruppen auszugehen:
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1. nach dem Zeitpunkt der endgiiltigen Fertigstellung (vgl. Ausflihrungen unter
Ziffer 3.1.2.8 (Geleistete Anzahlungen und Anlagen im Bau) anfallende Ab-
rechnungen fir die Erstherstellung (siehe Ziffer 2.4.3.1),

2. Wiederherstellung eines voll verschlissenen Vermogensgegenstandes (sog.
Zweitherstellung),

3. Erweiterung eines Vermogensgegenstandes (z. B. Anbau) oder wesentliche
Verbesserung tiber den urspriinglichen Zustand hinaus (vgl. hierzu das BMF-
Schreiben vom 18.07.2003, BStBI. | 2003, S. 386 ,Instandsetzung und Mo-
dernisierung von Gebdauden: Anschaffungskosten, Herstellungskosten und
Erhaltungsaufwendungen®).

In allen anderen Fallen liegt nicht aktivierbarer Erhaltungsaufwand vor.

Nachtragliche Schlussrechnungen

Beispiel:

Bei umfangreichen und langfristigen Investitionsmalinahmen wird oft dergestalt
vorgegangen, dass wahrend der Herstellungsphase des Vermdgensgegenstan-
des Abschlagszahlungen féllig werden und mit der Schlussrechnung erst nach
Fertigstellung endgultig abgerechnet wird. Der Anschaffungs- und Herstellungs-
vorgang ist mit der Erbringung aller Lieferungen und Leistungen bis zur Verset-
zung in einen betriebsbereiten Zustand abgeschlossen. In der Regel wird ab die-
sem Zeitpunkt auch abgeschrieben. Da die Leistung erbracht ist, liegen keine
nachtraglichen Anschaffungs- und Herstellungskosten vor, sondern nur eine
nachtragliche Abrechnung. Noch ausstehende Rechnungen in wesentlichem
Umfange sollten daher zum Bilanzstichtag geschétzt werden; unwesentliche Be-
trage kdnnen dagegen als ,nachtrégliche* Anschaffungs- oder Herstellungskosten
bei Rechnungseingang beriicksichtigt werden. In Abhangigkeit von der Wesent-
lichkeit sind also zwei Vorgehensweisen maglich:

1. Aktivierung der Anlagen im Bau zum Fertigstellungszeitpunkt und Umbu-
chung der aufgelaufenen Abschlagszahlungen und Investitionsrechnungen in
die entsprechenden Rubriken der fertig gestellten Anlagen. Abschreibung der
Anlage ab dem Fertigstellungszeitpunkt und Nachaktivierung des sich aus
der spater eingehenden Schlussrechnung ergebenden Restbetrages (Ab-
schreibung Uber die dann bestehende Restnutzungsdauer), oder

2. Passivierung einer Verbindlichkeit Gber den zu erwartenden Resthetrag aus
der Schlussrechnung auf dem sachlich zugehdrigen Konto (Gegenkonto An-
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lagen im Bau). Zum Fertigstellungszeitpunkt erfolgt die Umbuchung des Ge-
samtbetrages in die entsprechenden Rubriken der fertig gestellten Anlagen.
Abschreibung der Anlage beginnt ab dem Fertigstellungszeitpunkt.

Aufgrund von praktischen Erfahrungen aus Doppikprojekten wird empfohlen, fiir
wesentliche zu erwartende Restzahlungen die zweite Alternative zu wahlen, da
hierbei eine Abschatzung der Gesamtkosten einer Investitionsmalinahme durch
die zustandige Organisationseinheit der Gemeinde bereits zum Fertigstellungs-
zeitpunkt vorgenommen werden muss und damit ein ordnungsgemafier Ausweis
der Schulden erfolgt. Die bisherige Regelung, dass der ausstehende Betrag als
RUckstellung zu passivieren ist, wurde verworfen, da Ruckstellungen nicht fir
investive Zwecke gebildet werden dirfen. Insoweit wird ausnahmsweise auch bei
Ungewissheit Gber die Hohe der ausstehenden Restzahlung eine Verbindlichkeit
passiviert.

Erweiterung oder wesentliche Verbesserung

Beispiel:

An einem Feuerwehrgerétehaus werden folgende Arbeiten durchgefihrt:
Ersatz der bisherigen Einfachverglasung durch Isolierglasfenster sowie der
alten zweiphasigen Elektroleitungen durch dreiphasige Leitungen und
Einbau einer modernen Gastherme firr den neu geschaffenen Sozialtrakt
im Dachgeschoss.

Die Hebung des Standards von einfacher auf mittlere Ausfiihrung in Ver-
bindung mit der Erweiterung durch den Dachausbau ist als nachtragliche
Herstellungskosten zu aktivieren. Gegebenenfalls ist die Nutzungsdauer
neu zu schatzen.

Als Faustregel flir eine wesentliche aktivierungspflichtige Verbesserung kann
gelten, dass diese vorliegt, wenn mindestens drei wesentliche Verbesserungs-
malinahmen in einem engen zeitlichen Zusammenhang vorgenommen werden.

Sind die nachtréglichen Anschaffungs- oder Herstellungskosten so umfassend,
dass dadurch ein neuer Vermdgensgegenstand entsteht (z.B. Umnutzung eines
Gebé&udes), ist die voraussichtliche Nutzungsdauer des neuen Vermdgensge-
genstandes mal3gebend.
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2.4.4

Nachtrégliche Beitragsabrechnung

Inshbesondere im Bereich der Erschlielungs- und Ausbaubeitrage ist festzustel-
len, dass sich die Beitragserhebung iber mehrere Haushaltsjahre hinziehen
kann. Nach dem Grundsatz der Wesentlichkeit ist es als sachgerecht anzusehen,
wenn die Beitrdge auf Basis des konkreten Vereinnahmungszeitpunktes in so
genannten Jahresscheiben passiviert und der Sonderposten jahresbezogen mit
einer durchschnittlichen Nutzungsdauer aufgelost wird (vgl. Ziffer 2.11).

Beispiel:

Fur eine im Jahr 2005 durchgefiihrte StraRenbaumalRnahme erfolgt die
teilweise Abrechnung von Beitrdgen mit 10.000 Euro im Jahr 2007. Im
selben Jahr werden zudem 60.000 Euro fur weitere InvestitionsmafRnah-
men aus den Jahren 2004 bis 2007 vereinnahmt.

Die betreffenden StraRenneubauten werden im Sachanlagevermdgen iber
eine durchschnittliche Nutzungsdauer von 35 Jahren abgeschrieben. Als
Sonderposten fiir Beitrdge des Jahres 2007 wird eine Jahresscheibe von
70.000 Euro passiviert, die tiber eine StraRennutzungsdauer von 35 Jah-
ren aufgeldst wird (2.000 Euro pro Jahr). Eine exakte Zuordnung der Bei-
tragseinnahmen zu den einzelnen Investitionsmafinahmen erfolgt nicht.

Software

Bei Software flihren laufende Updates und Wartung (Pflege) zu sofortigem Auf-
wand. Bei umfangreichen Updates ist zu prifen, ob es sich ggf. um einen neuen
Vermdgensgegenstand (,unechtes* Update) handelt oder nachtraglich Herstel-
lungskosten unter den Gesichtspunkten der Erweiterung oder der wesentlichen
Verbesserung vorliegen, weil das Update neue, nicht unwesentliche Funktionen
oder Zusatzprogramme enthalt.

Bei Lizenzzuk&ufen ist zu differenzieren: Wird die Nutzerzahl fiir eine bestehende
Installation erhéht, handelt es sich um nachtragliche Anschaffungs-
[Herstellungskosten. Werden Lizenzen fur neue Module angeschafft, so entsteht
in der Regel ein zu aktivierender neuer Vermdgensgegenstand mit eigenstandiger
Nutzungsdauer und Nutzbarkeit.

Sonderbestimmungen

Auf den Ansatz von mit Zuwendungen beschafften Vermdgensgegenstéanden (vgl.
Ziffer 2.11) und auf die Sonderregelungen zum Ansatz von Vermogensgegens-
tanden, deren Anschaffungs- und Herstellungskosten nicht bekannt sind (vgl.
Ziffer 5.5), wird verwiesen.
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2.5.2

Abschreibungen (beim Anlagevermdgen)

Bei Vermogensgegenstdnden des Anlagevermdgens, deren Nutzung zeitlich
begrenzt ist, sind die Anschaffungs- und Herstellungskosten um planmaRige Ab-
schreibungen zu vermindern. Die planmaRige Abschreibung erfolgt grundsétzlich
in gleichen Jahresraten tber die Dauer, in der der Vermdgensgegenstand vor-
aussichtlich wirtschaftlich genutzt werden kann (lineare Abschreibung). Aus-
nahmsweise ist die degressive Abschreibung (fallende Betrdage) bzw. eine Leis-
tungsabschreibung (nach Mafgabe der Leistungsabgabe) zuldssig, wenn dies
dem Nutzungsverlauf wesentlich besser entspricht (8 51 Abs. 1 KomHKV). Die fir
Betriebe gewerblicher Art gemal Steuerrecht zuldssigen Abschreibungsverfahren
bleiben hiervon unberiihrt.

Mal3geblich ist die betriebsgewohnliche Nutzungsdauer, die auf der Grundlage
von Erfahrungswerten und unter Berticksichtigung der Beschaffenheit und Nut-
zung des Vermogensgegenstandes zu bestimmen ist. Liegen Erfahrungswerte
nicht vor, soll als Richtwert von den in der Anlage 10 ausgewiesenen Nutzungs-
dauern ausgegangen werden. Erganzend kann auch auf die vom Bundesministe-
rium der Finanzen herausgegebene ,AfA-Tabelle fiir die allgemein verwendbaren
Anlageguter” zurtickgegriffen werden.

AulRerplanmaRige Abschreibungen

AuerplanméaRige Abschreibungen sind bei einer voraussichtlich dauerhaften
Wertminderung eines Vermdgensgegenstandes des Anlagevermdgens vorzu-
nehmen, wenn der beizulegende Stichtagswert dauerhaft niedriger als der aktuel-
le (Rest-)Buchwert ist. Die Voraussetzung der Dauerhaftigkeit kann dann als ge-
geben angesehen werden, wenn die Wertminderung voraussichtlich langer als
die Hélfte der Restnutzungsdauer anhalt. Au3erplanmé&fige Abschreibungen sind
im Anhang zur Bilanz zu erlautern.

Zuschreibungen

Stellt sich in einem spéateren Haushaltsjahr heraus, dass die Griinde fr eine dau-
erhafte Wertminderung eines Vermogensgegenstandes des Anlagevermdgens
nicht mehr bestehen, so ist der Betrag der auBerplanmaligen Abschreibungen im
Umfang der Werterhéhung (max. bis zur Hohe der Anschaffungs-
[Herstellungskosten) unter Beriicksichtigung der reguldaren planméaRigen Ab-
schreibungen zuzuschreiben. Zuschreibungen sind im Anhang zur Bilanz zu er-
lautern.
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2.6
26.1

Abschreibungen beim Umlaufvermdgen

Bei Vermdgensgegenstanden des Umlaufvermégens sind Abschreibungen auf
den niedrigeren beizulegenden Stichtagswert vorzunehmen.

Zeitanteilige Abschreibungen im Zu- bzw. Abgangsjahr (Ratierliches Abschrei-
bungsverfahren)

Bei abnutzbaren Vermdgensgegenstanden des Anlagevermdgens ist im Jahr der
Anschaffung oder Herstellung (Zugangsjahr) nur eine zeitanteilige Abschreibung
zuléssig (ratierliches Abschreibungsverfahren nach 8 7 Abs. 1 EStG). Sie beginnt
mit dem Monat der Anschaffung oder Herstellung. Im Abgangsjahr ist entspre-
chend zu verfahren (§ 51 Abs. 3 KomHKV).

Beispiel:
Ratierliches Abschreibungsverfahren
Erwerb Tankldschfahrzeug (TLF): 17. August 2005

Anschaffungskosten 100.000 €
Nutzungsdauer: 10 Jahre
linearer Abschreibungssatz: 10% 10.000 €

Verdulerung des TLF: 5. Mérz 2012

Abschreibung fiir 2005 = 5/12 von 10.000 € 4.166,66 €
Abschreibungen in 2006 bis 2011 jeweils 10.000 €  60.000,00 €
Abschreibung fir 2012 = 3/12 von 10.000 € 2.500,00 €
Gesamtabschreibung 66.666,66 €
Restbuchwert bei VerauRerung 33.333,34 €

Bewertungsvereinfachungsverfahren

Festwertverfahren

Vermdgensgegenstande des Sachanlagevermdgens (z.B. Bibliotheksbesténde;
Betriebs- und Geschaftsausstattung wie Schulausstattung, EDV-Ausstattung,
Biromdbel) sowie Roh-, Hilfs- und Betriebsstoffe (z. B. Baumaterial eines Bauho-
fes) konnen, wenn sie regelmaRig ersetzt werden und ihr Gesamtwert fiir die
Gemeinde von nachrangiger Bedeutung ist, mit einer gleich bleibenden Menge
und einem gleich bleibenden Wert (Festwert) angesetzt werden, sofern ihr Be-
stand in seiner GréRe, seinem Wert und seiner Zusammensetzung nur geringen
Veranderungen unterliegt. Jedoch ist in der Regel alle drei Jahre eine korperliche
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Bestandsaufnahme durchzuftihren (8 35 Abs. 2 KomHKV). Wertverdnderungen
sind zu berticksichtigen, wobei Korrekturen insbesondere bei Minderungen, aber
auch bei Erhéhungen (Abweichungen von ca. 10 v.H.) der Bestandsmenge vor-
zunehmen sind. Auf den Festwert wird nicht abgeschrieben. Zugange werden
lediglich im Rahmen der Ergebnisrechnung als Aufwand gebucht.

Bei Bibliotheken setzt sich der Bestand regelméfig aus einer Vielzahl von Ver-
madgensgegenstanden (Biicher, Periodika, elektronische Medien etc.) zusammen,
deren einzelne Anschaffungskosten relativ gering sind, wahrend die Bibliothek als
Ganzes einen wesentlichen Vermogensposten darstellt. Deshalb wére die Quali-
fizierung der einzelnen Objekte als geringwertige Wirtschaftsgtiter nicht sachge-
recht. Ausgehend von der Annahme, dass regelmaRige Ersatzbeschaffungen
vorgenommen werden und der Bestand von seiner Menge und Zusammenset-
zung her im Wesentlichen gleich bleibt, kann der Festwert dergestalt gebildet
werden, dass 50% des Durchschnittswerts der Ansétze fiir Medienbeschaffung
der letzten drei Haushaltsjahre als Festwert angesetzt werden.

Beispiel

Berechnung des Festwertes:

Schulstlinle gemal korperlicher Inventur im Jahr 2007  1.000 Stiick,
Gesamtnutzungsdauer 10 Jahre,

Beschaffungen in den letzten 10 Jahren

2007 1.500 €
2006 2.000 €
2005 1.800 €
2004 1.300 €
2003 2.200 €
2002 2.800 €
2001 1.900 €
2000 1.600 €
1999 2.000 €
1998 2.000 €

Summe 15.500 € (Hiervon gehen 50% des Wertes = 7.750 € als
Festwert in die Bilanz ein)
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2.6.2  Gruppenbewertung

2.7

Gleichartige Vermogensgegenstande des Vorratsvermogens (wie z.B. Biro- oder
Labormaterial) sowie andere gleichartige oder annahernd gleichwertige bewegli-
che Vermogensgegenstande und Schulden konnen jeweils zu einer Gruppe zu-
sammengefasst und mit dem gewogenen Durchschnittswert angesetzt werden (8§
35 Abs. 3 KomHKYV). Dabei bedeutet Gleichartigkeit die Zugehdrigkeit zu einer
Warengattung oder Gleichheit in der Verwendbarkeit bzw. Funktion. Auf den
Durchschnittswert wird nicht planméafig abgeschrieben, da die betriebsgewéhnli-
che Nutzungsdauer von Vermdgensgegenstanden des Umlaufvermdgens regel-
méaRig nicht langer als ein Jahr betragt. Gegebenenfalls ist auRerplanmaRig auf
den niedrigeren beizulegenden Stichtagswert abzuschreiben.

Die anndhernde Gleichwertigkeit ist als gegeben anzunehmen, wenn - bezogen
auf einen bestimmten Zeitpunkt - keine wertmafige Abweichung der einzelnen in
einer Gruppe zusammengefassten Gegenstande von mehr als 20 v.H. (Richtwert)
festzustellen ist.

Beispiel
Gruppenbewertung:
Stick Preis pro Wertin €
(Menge) Einheit
Anfangsbestand 01.01. 100 6 600
+ Zugang 15.01. 50 8 400
+ Zugang 15.04. 50 5 250
+ Zugang 15.07. 40 7 280
+ Zugang 15.10. 120 4 480
Buchbestand 360 2.010
durchschnittlicher Preis
pro Einheit (2.010 €/ 360) 5,58
Endbestand 60 5,58 335
Verbrauch 300 5,58 1.675

Bilanzierungsverbot

Flr immaterielle Vermdgensgegensténde, die nicht entgeltlich erworben wur-
den (z. B. selbst entwickelte Software), darf ein Aktivposten nicht angesetzt wer-
den (8 47 Abs. 3 KomHKYV).
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2.8

Rechtliches und wirtschaftliches Eigentum

Gemal 8§ 35 Abs. 1 KomHKV muss die Gemeinde ihre Vermdgensgegenstande
in einem Inventar verzeichnen und entsprechend in ihrer Bilanz ausweisen. Mal3-
gebliches Kriterium fir die Zuordnung von Vermdgensgegenstdnden zu einer
Gemeinde ist das so genannte wirtschaftliche Eigentum (8 47 Abs. 1 KomHKYV).
Das wirtschaftliche und zivilrechtliche Eigentum fallen im Regelfall zusammen. In
den Fallen, in denen wirtschaftliches und zivilrechtliches Eigentum auseinander
fallen konnen (z.B. Bauten auf Grundstlicken Dritter, Leasing [siehe Ziffer 2.9],
Kommissionsgeschéfte, Treuhandverhaltnisse, Factoring [Verdul3erung von For-
derungen]) und die Gemeinde kein zivilrechtliches Eigentum besitzt, bedarf es
einer Priifung, ob wirtschaftliches Eigentum vorliegt.

Als wirtschaftlicher Eigentimer ist derjenige, der die tatsachliche Sachherrschaft
uber einen Vermdgensgegenstand in einer Weise ausiibt, dass dadurch ein Drit-
ter, z. B. der Eigentlimer nach birgerlichem Recht, wirtschaftlich auf Dauer, oder
genauer gesagt, fir die Zeit der betriebsgewdhnlichen Nutzungsdauer, von der
Einwirkung ausgeschlossen ist (vgl. § 39 Abs. 2 Nr. 1 AO). Die tatséchliche
Sachherrschaft tiber den Vermogensgegenstand hat in der Regel derjenige, bei
dem Besitz, Gefahr, Nutzen und Lasten der Sache liegen. Wirtschaftliches Eigen-
tum liegt also dann vor, wenn der zivilrechtliche Eigentiimer keinen oder einen
nur bedeutungslosen Herausgabeanspruch gegeniiber dem wirtschaftlichen Ei-
gentlimer hat oder wenn er den Vermdgensgegenstand an diesen herauszuge-
ben verpflichtet ist. Weitgehende Verfligungsmaglichkeiten allein begriinden noch
kein wirtschaftliches Eigentum.

Unter das wirtschaftliche Eigentum der Kommune fallen auch Vermodgensgegens-
tande des Sachanlagevermdgens, deren Eigentumsverhdltnisse derzeit noch
ungeklart sind (z. B. Grundbucheintrag ,Eigentum des Volkes, Rechtstrager: Rat
des Bezirks [...]%). Nur wenn mit hinreichender Wahrscheinlichkeit (z.B. anhand
ahnlich gelagerter und bereits entschiedener Félle) davon ausgegangen werden
muss, dass derzeit noch offene Vermdgensfragen voraussichtlich nicht zu Guns-
ten der Gemeinde entschieden werden, sind derartige Vermdgensgegenstande
im Ausnahmefall nicht zu aktivieren. Sie sind aber zumindest zu erfassen und im
Anhang zur Bilanz auszuweisen und entsprechend zu erldutern (8 58 Abs. 2 Nr. 7
KomHKV).

Mitunter sind Teilgrundflachen von 6ffentlichen StraRen laut Grundbuch im Pri-
vatbesitz. Trotzdem sollte die gesamte StralRengrundflache von der Kommune
aktiviert werden, da davon ausgegangen werden kann, dass die Privatflachen
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durch Enteignung in offentliches Eigentum (bergehen werden (Bereinigung des

Grundbuchs!) und die bisherigen Privatbesitzer gegebenenfalls entschadigt wer-

den. Hierflir wére sodann eine Riickstellung fir drohende Verpflichtungen aus

schwebenden Geschaften zu bilden. Im Fall des Eigentumstbergangs auf die

Kommune wird die Rickstellung sodann aufgelst. Da der Grund und Boden

bereits vollstandig aktiviert wurde, erfolgt keine Veranderung des dazu in der

Bilanz ausgewiesenen Wertes. Die Auflésung der Ruckstellung korrespondiert mit

der Veranderung des Bestandes an liquiden Mitteln (in Héhe der Auszahlung der

Entschadigungszahlung). Es handelt sich hier weder um eine Investition noch um

nachtragliche Anschaffungs- oder Herstellungskosten. Im Anhang der Bilanz ist

auf derartige Fallkonstellationen hinzuweisen.

Zur Beriicksichtigung des wirtschaftlichen Eigentums im Rahmen von stédtebau- Anlage 7

: . . i . . (Stadtebauliche

lichen Entwicklungsmaf3nahmen oder Sanierungstragervereinbarungen wird auf  Enyickiungs-

die Ausfiihrungen in den Anlage 7 und 8 verwiesen. mafRnahmen)
Anlage 8
(Sanierungsge-
biete)

2.9 Leasing

Unter der Bezeichnung ,Leasing* werden bei den Kommunen unterschiedliche
Vertragsgestaltungen gefiihrt. Fir den bilanziellen Ausweis von Leasingverhalt-
nissen ist das wirtschaftliche Eigentum maRRgebend, welches entweder beim Lea-
singgeber oder beim Leasingnehmer (d. h. der Kommune) liegen kann.

Nach dem Grundsatz der Vollstandigkeit sind séamtliche Leasingvertrdge zum
Zwecke der Bilanzierung zu erfassen. Dies ist sachgerecht, da der Uberblick tiber
die bestehenden Leasingverhaltnisse zu den Kontroll- und Steuerungsaufgaben
der Verwaltungsleitung zahlt.

Das wirtschaftliche Eigentum an den Leasinggegenstanden wird — z. B. bei Kraft-
fahrzeugen oder Kopiergeraten — héufig beim Leasinggeber verbleiben und die
Aktivierung der Vermdgensgegenstdnde dem entsprechend auch bei diesem
erfolgen.

Bleibt der Leasinggeber wirtschaftlicher Eigentiimer von geleasten Vermdgens-
gegenstanden, eriibrigt sich somit eine Aktivierung bei der Kommune. Die Bewer-
tung und Aktivierung von Leasinggegenstanden kann daher auf die Félle be-
schrénkt werden, bei denen das wirtschatftliche Eigentum auf die Kommune ber-
geht. Die Inventur der (ibrigen Leasingvertrage dient dann als Nachweis zur Ab-
stimmung der Leasingaufwendungen in der Ergebnisrechnung.
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2.10

Es kann davon ausgegangen werden, dass sich die Leasinggeber bei der Abfas-
sung der Leasingvertrdge an den steuerrechtlichen Vorgaben in den BMF-
Schreiben zu Leasingvertragen orientieren. Die entsprechenden BMF-Schreiben
kénnen daher bei der Klarung der Frage, ob die konkreten Leasingvereinbarun-
gen zum wirtschaftlichen Eigentum der Kommune der Kommune fiihren, heran-
gezogen werden.

Geringwertige Wirtschaftsguter

Vermogensgegenstande des Anlagevermdgens, deren Anschaffungs- und Her-
stellungskosten ohne Umsatzsteuer fir den einzelnen Vermdgensgegenstand
mehr als 150 Euro betragen und 1.000 Euro nicht Gbersteigen, die selbsténdig
genutzt werden kdnnen und einer Abnutzung unterliegen, sind als geringwertige
Wirtschaftsgiiter (GWG) im Jahr der Anschaffung oder Herstellung in einem
Sammelposten zusammen zu fassen. Eine selbstdndige Nutzung des Vermo-
gensgegenstandes ist dann als nicht gegeben anzusehen, wenn er nach seiner
betrieblichen Zweckbestimmung nur zusammen mit anderen Vermdgensgegens-
tanden des Anlagevermdgens genutzt werden kann.

Der Sammelposten ist im Jahr der Bildung und den folgenden vier Jahren mit
jeweils einem Fiinftel abzuschreiben. Scheidet ein Vermdgensgegenstand im
Sinne des Satzes 1 aus dem Anlagevermdgen aus, wird der Sammelposten nicht
vermindert; die Abschreibung wird vielmehr planmé&Rig fortgefihrt (8 50 Abs. 4
Satz 3 KomHKV).

Die Verbuchung der geringwertigen Wirtschaftsgiiter erfolgt als jahreshezogener
Sammelposten auf den gemaR Kontenrahmen vorgesehenen Konten 0822 (mate-
rielle GWG) und 0161 (immaterielle GWG). Die Anwendung der GWG-Regelung
entfallt, wenn GWG-fahige Vermdgensgegenstande im Rahmen von Bewertungs-
vereinfachungsverfahren (z.B. Festwertverfahren) zusammengefasst werden. Auf
die Sonderregelung zur Behandlung von GWGs im Rahmen der Er6ffnungsbilanz
wird hingewiesen (vgl. Ziffer 5.6).

Bei einem Wert von 150 Euro oder darunter (ohne Umsatzsteuer) sind die An-
schaffungs- oder Herstellungskosten unmittelbar als Aufwand zu buchen. § 50
Abs. 4 Satz 4 KomHKV regelt, dass bei Anschaffungs- oder Herstellungskosten
unter 150 Euro eine sofortige Aufwandsbuchung zu erfolgen hat. In Verbindung
mit 8 50 Abs. 4 Satz 1 KomHKYV ergibt sich eine Regelungsliicke, wodurch Anla-
gevermdgen mit Anschaffungs- oder Herstellungskosten von genau 150 Euro
nicht erfasst wird. Insoweit kann in Anlehnung an die der Vorschrift zugrunde
liegende Regelung des 8 6 Abs. 2 und 2a EStG wie oben beschrieben verfahren
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2.11  Zuwendungen und Beitrdge (Sonderposten)

Vermdgensgegenstande, die unter Einsatz von Zuwendungen oder Beitrdgen
angeschafft oder hergestellt wurden, sind in voller Hohe zu aktivieren (Bruttoaus-
weis).

Zur Finanzierung von Investitionsmanahmen werden von den Gemeinden Zu-
wendungen von Dritten in Anspruch genommen oder &ffentlich-rechtliche Beitré-
ge erhoben. Solange das damit zu finanzierende Anlagevermégen noch nicht
aktiviert ist, werden die eingegangenen Zuwendungen in der Kontengruppe 23
(Anzahlungen auf Sonderposten) gesondert ausgewiesen. Es wird hierfur die
Kontenart 235 vorgeschlagen. Erst nach vollstandiger oder teilweiser Inbetrieb-
nahme (Aktivierung) des jeweiligen Vermdgensgegenstandes werden die Zuwen-
dungen und Beitrage in entsprechender Hohe als Sonderposten unter den Kon-
tenarten 231 bis 233 ausgewiesen. Die Sonderposten sind wahrend der betriebs-
gewohnlichen Nutzungsdauer des bezuschussten Vermdgensgegenstandes im
Verhaltnis der jeweiligen Wertfortschreibung ertragswirksam aufzulésen. Die (in-
vestiven) Zuwendungen und Beitrdge sind von den grundsatzlich im Haushalts-
jahr des Zugangs ergebniswirksam zu vereinnahmenden Aufwandszuschissen
abzugrenzen.

Unter die investiven Zuwendungen fallen alle Investitionszuschusse der 6ffent-
lichen Hand (z.B. von EU, Bund, Land). Dabei ist es unerheblich, ob die Zuwen-
dung fiir eine spezifische Investitionsmalinahme oder pauschal (wie im Falle der
investiven Schliisselzuweisungen gemal? § 13 BbgFAG) gewahrt wird. Bei den
Beitrégen sind inshesondere ErschlieBungs- und Straenausbaubeitrdge zu nen-
nen.

Bei Vermdgensgegenstanden, die keiner Abnutzung unterliegen (z.B. Grundstii-
cke, Kunstgegenstande), erfolgt auch keine Auflosung des hierzu gebildeten
Sonderpostens. Bei vorzeitigem Untergang des bezuschussten Vermégensge-
genstandes ist der gebildete Sonderposten aul3erplanméaRig aufzulosen.

Der Sonderposten fir die erhaltenen investiven Schliisselzuweisungen geman
§ 13 BbgFAG kann jahresbezogen gebildet und einheitlich Gber einen Zeitraum
von 20 Jahren aufgeldst werden, sofern nicht eine investitionsscharfe Zuordnung
moglich ist (vgl. 8 47 Abs. 4 KomHKV). Die noch nicht verwendeten investiven
Schlusselzuweisungen kdnnen nach § 25 KomHKV in der Sonderriicklage aus-
gewiesen werden.
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2.12

311

Die Vereinnahmung der Zuwendungen und Beitrdge erfolgt nur im Finanzhaus-
halt. Die Auflésung der Sonderposten ist dagegen ergebniswirksam zu verbuchen
(vgl. hierzu auch Ziffer 2.4.3 [Nachtragliche Anschaffungs-/Herstellungskosten]).

Im Falle von Schenkungen ist die Bildung eines Sonderpostens nur bei Geld-
schenkungen mit investiver Zweckbindung oder Sachschenkungen von aktivier-
baren Vermdgensgegenstanden maéglich. Ein Sonderposten wird dann in gleicher
Hohe gebildet, wie der Vermdgensgegenstand im Anlagevermdgen angesetzt
wird (bei Sachschenkungen zum beizulegenden Wert).

Kostenuberdeckungen der kostenrechnenden Einrichtungen, die geméaR 8§ 6 Abs.
3 KAG spétestens im (iberndchsten Kalkulationszeitraum auszugleichen sind,
werden unter ,Rickstellungen fir ungewisse Verbindlichkeiten® (fiir den Gebiih-
renausgleich) und nicht als Sonderposten ausgewiesen.

Hinsichtlich geleisteter Investitionszuwendungen mit mehrjahriger Gegenleis-
tungsverpflichtung oder Zweckbindung wird auf Ziffer 3.3 verwiesen. Zur Bildung
von Sonderposten im Rahmen der Eréffnungsbilanz vgl. Ziffer 5.18.

Wahrungsumrechnung

Sofern die Kommune im Ausnahmefall Verbindlichkeiten oder Forderungen in

Fremdwahrung aufgenommen oder erhalten hat, sind diese wie folgt zu bewerten:

e Forderungen mit dem zum Bewertungsstichtag aktuellen Briefkurs,

o Verbindlichkeiten mit dem zum Zeitpunkt der Entstehung der Verbindlichkeit
aktuellen Geldkurs.

Zum Bilanzstichtag ist zu priifen, ob ggf. der beizulegende Geldkurs anzusetzen

und in der Bilanz in Euro auszuweisen ist.

Ansatz, Ausweis und Bewertung einzelner Bilanzposten - Aktiva
Anlagevermogen

Sofern nachfolgend nichts anderes angegeben ist, sind die Vermdgensgegens-
tande mit ihren jeweiligen Anschaffungs- und Herstellungskosten zu bewerten
und — soweit sie abnutzbar sind — (iber die betriebsgewodhnliche Nutzungsdauer
linear abzuschreiben (8 78 Abs. 2 BbgKVerf; § 51 KomHKV).

Immaterielle Vermdgensgegenstande

Zu den immateriellen Vermdgensgegenstéanden zahlen z. B. entgeltlich erworbe-
ne Grunddienstbarkeiten, Konzessionen, Lizenzen und Individualsoftware (mit
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312
3.1.2.0

3121

3122

Ausnahme der Betriebssoftware, d. h. Software, die zur Betriebsfahigkeit des
Computers zwingend erforderlich ist; diese zahlt zur Hardware).

Auf das Bilanzierungsverbot fiir nicht entgeltlich erworbene Vermogensgegens-
tande des Anlagevermdgens (vgl. Ziffer 2.7) wird hingewiesen. Zur Bewertung im
Rahmen der Er6ffnungsbilanz vgl. Ziffer 5.7.

Sachanlagevermdgen
Grundstiicke und grundstiicksgleiche Rechte

Grundstucke werden regelmaRig mit den Anschaffungskosten bewertet und
nicht planméaRig abgeschrieben. Auf Grundstiicken befindliche Geb&ude, Einrich-
tungen oder Anlagen sind als eigenstandiger Vermdgensgegenstand auszuwei-
sen und Uber die Nutzungsdauer abzuschreiben. Zu den grundstiicksgleichen
Rechten zahlen inshesondere Erbbaurechte (vgl. Ziffer 5.9 — die dort genannten
Regelungen sind auch im Rahmen des Jahresabschlusses anzuwenden.) Zur
Bewertung im Rahmen der Er6ffnungsbilanz wird auf Ziffer 5.8 verwiesen.

Unbebaute Grundstiicke und grundstiicksgleiche Rechte

Zu den unbebauten Grundstiicken zahlen z. B. Acker, Wiesen, Wasserflachen,
Wald und Brachland/Odland. Unbebaute Grundstiicke sind ebenfalls mit den
Anschaffungs-/Herstellungskosten zu bewerten.

Bebaute Grundstiicke und grundstiicksgleiche Rechte

Zu den bebauten Grundstiicken zahlen alle Grundstiicke, die mit Geb&uden be-
baut sind. Gebédude sind alle nach den Regeln der Bautechnik geschaffenen
Vermdgensgegenstande, die Wohn-, Verwaltungs- oder Betriebszwecken dienen.
Hierzu zahlen insbesondere: Wohnbauten, Biiro-, Betriebs- und Lagergebaude,
Schulen, kulturelle und soziale Einrichtungen wie z. B. Kindertagesstétten, Ju-
gendclubs, Seniorenfreizeitstatten, Veranstaltungszentren, Gemeindehduser,
Theater und sonstige Dienst-, Geschafts- und Betriebsgebédude (Rathaus, Feuer-
wehrgeratehaus, Rettungswache etc.). Kunst am Bau ist Teil des Gebdaudes,
wenn sie mit diesem fest verbunden ist.

Gebaudeeinbauten sind solche Anlagen, die durch Einbau in einen Nutzungs-
und Funktionszusammenhang mit einem Gebaude treten und deshalb nicht unter
dem Bilanzposten ,Fahrzeuge, technische Anlagen und Maschinen® auszuweisen
sind. Sie sind im Gebaudewert zu beriicksichtigen (vgl. Anlage 4).

Der Wert bebauter Grundstiicke setzt sich aus dem Bodenwert und dem Geb&u-
dewert zusammen, wobei im Rahmen der laufenden Bilanzierung die jeweiligen
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3.1.23

3124

3.1.25

3.1.2.6

Anschaffungs- und Herstellungskosten, beim Gebdudewert vermindert um die
planmé&Rige Abschreibung, anzusetzen sind. Es ist ein getrennter Ausweis beider
Werte vorzunehmen. Bei Bauten auf fremdem Grund und Boden wird lediglich der
Gebdudewert angesetzt. Auf die Sonderregelungen zur Erdffnungsbilanz (vgl.
Ziffer 4.8.2) wird verwiesen.

Sonderflachen

Zu den kommunalen Sonderflachen zahlen z. B. Parks und Grinanlagen, Sport-
und Spielplatze und sonstige Erholungsflachen (z. B. kommunales Freibad), aber
auch der Grund und Boden des Infrastrukturvermdgens (Strallen, Bri-
cken/Tunnel, Gleisanlagen, Entwasserungs- u. Abwasserbeseitigungsanlagen)
sowie Friedhofe stellen Sonderflachen dar. Sportplatze, die unmittelbar zu Schu-
len gehdren, sind nicht als Sonderflache zu behandeln, sondern der jeweiligen
Schule zuzuordnen (Konto 0332). Gleiches gilt fir Spielplatze. Soweit diese z.B.
zu Kindertagesstatten gehdren, sind sie diesen zuzuordnen (Konto 0322).

Flr Sonderflachen gilt der unter Ziffer 3.1.2.2 gegeben Hinweis, dass der Boden-
wert und der Wert der darauf vorhandenen Aufbauten getrennt auszuweisen sind.
Die auf Sonderflachen befindlichen Gebdude, Einrichtungen oder Anlagen (z.B.
Tribtinen, Umkleidekabinen, Mauern und Umrandungen, Friedhofskapellen) sind
mit den fortgeschriebenen Anschaffungs- oder Herstellungskosten anzusetzen
und tiber die restliche Nutzungsdauer abzuschreiben.

Die Bewertung der Stralengrundstiicke umfasst den Grund und Boden, auf dem
die Stral3e erstellt wurde; StralRenkorper und —zubehor werden gesondert bewer-
tet. Die Bauwerke des Infrastrukturvermégens werden in der laufenden Bilanzie-
rung mit den Anschaffungs- oder Herstellungskosten angesetzt und iber die Nut-
zungsdauer abgeschrieben. Auf die Sonderregelung zur Eréffnungshilanz (vgl.
Ziffer 4.8.4) wird verwiesen.

nicht belegt

nicht belegt

Fahrzeuge, Maschinen und technische Anlagen

Zu den Fahrzeugen zahlen sowohl Personenbeftrderungsfahrzeuge als auch
samtliche Spezialfahrzeuge (Feuerwehr, Rettungsdienst, Katastrophenschutz,
Baufahrzeuge etc.). Sie sind im Rahmen der laufenden Bilanzierung mit ihren
Anschaffungskosten anzusetzen und tber die Nutzungsdauer abzuschreiben.
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3.1.2.7

3.1.28

Technische Anlagen und Maschinen sowie Betriebsvorrichtungen dienen der
Erstellung von Verwaltungsleistungen bzw. stehen in so enger Beziehung zum
(Verwaltungs-) Betrieb, dass dieser unmittelbar damit betrieben wird (einheitlicher
Nutzungs- und Funktionszusammenhang).

Betriebsvorrichtungen sind Vorrichtungen, bei denen die Nutzung fiir einen be-
trieblichen bzw. verwaltungsméliigen Zweck der Qualifizierung als wesentlicher
Bestandteil eines Gebdudes vorgeht (in Abgrenzung zu den Geb&audeeinbauten.
Sie sind fest mit dem Geb&ude verbunden (vgl. Anlage 4).

Technische Anlagen, Maschinen und Betriebsvorrichtungen sind gesondert (d. h.
getrennt vom Geb&ude) mit ihren Anschaffungs- und Herstellungskosten anzu-
setzen und zu bilanzieren. Auf die Sonderregelung im Rahmen der Er6ffnungshbi-
lanz wird verwiesen (vgl. Ziffer 5.11).

Betriebs- und Geschéftsausstattung

Zur Betriebs- und Geschaftsausstattung zéhlen z. B. Einrichtungen in Schulen
und Kindergéarten, Buroeinrichtungen und arbeitsplatz-bezogene EDV- bzw. Tele-
kommunikationsausstattung. Wegen der Art und Vielzahl der Betriebs- und Ge-
schéaftsausstattung empfiehlt sich die Prifung der Anwendbarkeit des Festwert-
verfahrens. Das organisatorische Vorgehen zur Bildung der Wertgruppen (z. B.
in Schulen die Mdblierung insgesamt je Schule oder je Klassenraum, gesonderte
Ansatze fir Physik- oder Chemierdume) muss im Rahmen der Inventurrichtlinie
festgelegt und flir die Folgebilanzierungen grundsétzlich beibehalten werden.

Geleistete Anzahlungen und Anlagen im Bau

Geleistete Anzahlungen als geldliche Vorleistung auf noch nicht erhaltene
Sachanlagen sind mit den tatsachlich gezahlten Betragen anzusetzen.

Flr Anlagen im Bau sind die Ausgaben anzusetzen, die fir Investitionen bis zum
Bilanzstichtag getétigt wurden, ohne dass die Anlagen bereits fertig gestellt wor-
den sind. Wertmindernde Umsténde sind zu berticksichtigen.

Eine Aufteilung der Aufwendungen fiir Anlagen im Bau nach den einzelnen Pos-
ten des Sachanlagevermdgens ist bis zur Fertigstellung nicht erforderlich (Bu-
chung unter Konto 0961). Es empfiehlt sich jedoch, eine malinahmenbezogene
Untergliederung vorzunehmen.

Die Fertigstellung ist nicht mit dem Beginn der Nutzung gleichzusetzen. MalRgeb-
lich ist das Versetzen in einen betriebsbereiten Zustand. Ein Indiz hierfiir kann die
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Abnahme sein.

Anlagen im Bau werden nicht planmé&Big abgeschrieben, da eine Aufwandsver-
rechnung vor Beginn der Nutzung nicht sachgerecht ist.

Zur Sicherung der unterjahrigen Erfassung der Anlagen im Bau ist die Anlagen-
buchhaltung zu nutzen. Das Verfahren zur Meldung der Fertigstellung und der
Aufteilung auf die Posten des Sachanlagevermdgens sollte bei der Festlegung
der neuen doppischen Prozesse zwischen der Anlagenbuchhaltung und dem
Hoch-/ Tiefbau-/ Liegenschaftsbereich abgestimmt werden.

3.1.3 Finanzanlagevermdgen (Anteile/Beteiligungen/Sondervermdgen, Ausleihungen,
Wertpapiere des AV)

Zu den Finanzanlagen gehoren:

e Rechte an Sondervermdgen

e Anteile an verbundenen Unternehmen,
e Mitgliedschaften in Zweckverbanden

e Anteile an sonstigen Beteiligungen

e Wertpapiere des Anlagevermdgens
sowie

e Ausleihungen an Sondervermdgen

e Ausleihungen an verbundenen Unternehmen,
¢ Ausleihungen an Zweckverbande

e Ausleihungen an sonstige Beteiligungen
e sonstige Ausleihungen.

3.1.3.1 Sondervermogen

Zum Sondervermdgen z&hlen gemaR § 86 BbgKVerf das Vermdgen der wirt-
schaftlichen Unternehmen ohne eigene Rechtspersonlichkeit (Eigenbetriebe)
sowie das Vermdgen der rechtlich unselbstandigen ortlichen Stiftungen, das ge-
méak § 90 Abs. 1 Satz 3 BbgKVerf vom (ibrigen Gemeindevermégen getrennt zu
halten ist.

3.1.3.2 Verbundene Unternehmen
Verbundene Unternehmen sind in analoger Anwendung des § 271 Abs. 2 HGB
solche Unternehmen, die im Gesamtabschluss gemé&R § 83 Abs. 3 BbgKVerf
entsprechend den Vorschriften (iber die Vollkonsolidierung (88 300 bis 309 HGB)
einzubeziehen sind. In die Vollkonsolidierung einzubeziehen sind die Unterneh-
men, bei denen die Gemeinde einen beherrschenden Einfluss austibt oder aus-
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uben kann. Ein beherrschender Einfluss liegt vor, wenn der Gemeinde

1. die Mehrheit der Stimmrechte (nicht der Kapitalanteile) der Gesellschafter
oder

2. das Recht zusteht, die Mehrheit der Mitglieder des Verwaltungs-, Lei-
tungs- oder Aufsichtsorgans zu bestellen oder abzuberufen, und sie
gleichzeitig Gesellschafter ist, oder

3. das Recht zusteht, einen beherrschenden Einfluss auf Grund eines mit
diesem Unternehmen geschlossenen Beherrschungsvertrags oder auf
Grund einer Satzungsbestimmung dieses Unternehmens auszutiben.

3.1.3.3 Beteiligungen

Beteiligungen sind in entsprechender Anwendung von § 271 Abs. 1 HGB Anteile
an anderen Unternehmen, die bestimmt sind, dem eigenen Geschaftsbetrieb
durch Herstellung einer dauernden Verbindung zu jenem Unternehmen zu die-
nen. Dabei ist es unerheblich, ob die Anteile in Wertpapieren verbrieft sind oder
nicht. Als Beteiligung gelten im Zweifel Anteile an einer Kapitalgesellschatft, die
insgesamt den fiinften Teil des Nennkapitals dieser Gesellschaft (iberschreiten.
Auf die Berechnung ist 8 16 Abs. 2 und 4 des Aktiengesetzes entsprechend an-
zuwenden. Die Mitgliedschatft in einer eingetragenen Genossenschatft gilt nicht als
Beteiligung (Ausweis unter sonstige Ausleihungen).

3.1.3.4 Wertpapiere

Als Wertpapiere kommen Inhaber- und Orderpapiere in Betracht, welche nach
Art und Ausstattung ubertragbar (,verbrieft) und im Bedarfsfall verwertbar sind.
Zu ihnen gehdren z.B. Aktien, Bundesanleihen, Schatzanweisungen, Pfandbriefe,
Obligationen, Investmentanteile und Schuldverschreibungen. Um Finanzanlagen
handelt es sich nur, wenn die Papiere der langerfristigen Kapitalanlage dienen.
Dies ist in der Regel nicht der Fall bei Wertpapieren, die dem Zahlungsverkehr
oder als Liquiditatsanlage dienen, wie z. B. Banknoten, Schecks, Wechsel oder
Euro-Notes.

3.1.3.5 Ausleihungen

Unter Ausleihungen werden ausschlief3lich Forderungen verstanden, die gegen
Hingabe von Kapital erworben wurden. Es wird empfohlen, bei den Ausleihungen
(insbesondere an den Beteiligungsbereich) ggf. nicht schriftlich fixierte Darle-
hensvereinbarungen nachtraglich zu dokumentieren.

3.1.3.6 Bewertung der Finanzanlagen

Die Bewertung der Finanzanlagen erfolgt zu Anschaffungskosten. Unverzinsliche
oder niedrig verzinsliche (unterverzinsliche) Ausleihungen sind mit ihrem Barwert
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3.1.3.6

anzusetzen. Die Abzinsung erfolgt mit der Differenz zwischen dem Nominalzins
und dem fristadaquaten Marktzins (vgl. hierzu auch Ziffer 3.2.2.3 — Abzinsung von
Forderungen). Auch unverzinsliche oder unterverzinsliche Wertpapiere sind mit
dem Barwert anzusetzen, soweit der Minderverzinslichkeit nicht bereits im Bor-
senkurs Rechnung getragen wurde.

Finanzanlagen unterliegen keiner regelmaRigen Abnutzung. Sie sind deshalb
ausschlief3lich auRerplanméfig abzuschreiben, wenn der beizulegende Wert zum
Abschlussstichtag unter dem Buchwert liegt und die Wertminderung als voraus-
sichtlich dauerhaft anzusehen ist. Bei borsennotierten Finanzanlagen wird der
beizulegende Stichtagswert durch den aus dem Borsenkurs abgeleiteten Wert
bestimmt. Bei Ausleihungen ergibt sich der beizulegende Stichtagswert aus dem
voraussichtlichen Riickzahlungsbetrag.

Zu den Sonderregelungen fiir die Eréffnungshilanz wird auf die Ziffer 5.13 verwie-
sen.

Konsolidierung der Finanzanlagen
Die Finanzanlagen sind bei der Konsolidierung wie folgt zu berticksichtigen:

e Unternehmen nach § 92 Abs. 2 BbgKVerf (Eigenbetriebe, kommunale Anstal-
ten des offentlichen Rechts [AGR], Eigengesellschaften sowie Beteiligungen
an A6R und Gesellschaften in privater Rechtsform, an denen die Gemeinde
beherrschend (8 290 HGB) beteiligt ist im Rahmen der Vollkonsolidierung
nach 8§ 300 bis 309 HGB),

e Unternehmen nach § 92 Abs. 2 BbgKVerf, an denen die Gemeinde maf3geb-
lich (8 311 Abs. 1 Satz 2 HGB) beteiligt ist; sowie Gemeinschaftsunternehmen
und Zweckverbénde nach dem Gesetz (iber die kommunale Gemeinschafts-
arbeit (GKG) entsprechend der Equity-Methode nach §§ 311 und 312 HGB.

Sparkassen werden im konsolidierten Jahresabschluss der Gemeinde nicht bi-
lanziert, da gemaR § 36 des Brandenburgischen Sparkassengesetzes seit dem
19.07.2005 die Gewahrstragerhaftung entfallen ist und somit kein eigentumsglei-
ches Recht mehr besteht.

Rechtsfahige Stiftungen sowie Treuhandvermdgen sind wegen des fehlenden
wirtschaftlichen Eigentums der Gemeinde als Pflichtanlage zum Jahresabschluss
darzustellen (8 58 Abs. 2 Nr. 11 KomHKYV). Zur Behandlung des Vermdgens der
rechtlich unselbsténdigen 6rtlichen Stiftungen wird auf die Ziffer 3.1.3.1 verwie-
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sen.

Umlaufvermdgen

Vorrate

Vorrate (Roh-, Hilfs- und Betriebsstoffe, Waren sowie unfertige und fertige Er-
zeugnisse) sind mit ihren Anschaffungs- / Herstellungskosten zu bewerten. Sie
gehdren zum Umlaufvermdgen. Zu den Roh-, Hilfs- und Betriebsstoffen z&hlen z.
B. Biiro-, Labor- oder Reinigungsmaterialien aber auch Treib- und Schmierstoffe
oder Baumaterialien des kommunalen Bauhofes. Sie werden unmittelbar im
Rahmen der Leistungserbringung verbraucht oder dienen der Leistungserstel-
lung. Zu den Vorraten gehoren auch Grundstiicke in Entwicklung, also solche
Grindstiicke, die nicht auf Dauer der kommunalen Aufgabenerledigung dienen
sollen. Zielstellung des Erwerbs durch die Gemeinde ist vielmehr, diese
Grundstiicke zu gegebener Zeit zu veréuf3ern. Die Dauer der von der Gemeinde
ausgelibten Eigentimerschaft spielt fur die Einordnung dieser Grundstlcke als
Umlaufvermdgen keine Rolle. Entscheidend ist die Absicht, diese Grundstlcke
nicht auf Dauer zur eigenen Aufgabenerledigung nutzen zu wollen.

Im Regelfall sind Vorrate fiir die Kommune von eher nachrangiger Bedeutung. Bei
deren Bewertung konnen Bewertungsvereinfachungsverfahren wie das Festwert-
verfahren (§ 35 Abs. 2 KomHKV) und die Gruppenbewertung (835 Abs. 3
KomHKYV) angewendet werden (vgl. Ziffer 2.6).

Bei den Vermdgensgegenstanden des Umlaufvermdgens ist zum Abschlussstich-
tag immer zu prifen, ob ein niedrigerer beizulegender Stichtagswert vorliegt. Ist
dies der Fall, muss der hilanzielle Wertansatz mittels Abschreibung auf den nied-
rigeren beizulegenden Stichtagswert abgeschrieben werden.

Es wird empfohlen, umfangreiche Vorratshestande mittels Lagerbestandsfiinrung
zu erfassen. Sofern Vorratsbestande von Roh-, Hilfs- und Betriebsstoffen bereits
aus Lagern abgegeben worden sind, gelten sie als verbraucht (vgl. § 36 Abs. 4
KomHKV).

Forderungen

Entstehung der Forderung

Forderungen entstehen in der Regel zum Zeitpunkt der Leistungserbringung bzw.
der Bescheiderstellung. Im kommunalen Bereich handelt es sich Giberwiegend um
offentlich-rechtliche Forderungen (Gebuhren, Beitrage, Steuern) oder deren pri-
vatrechtlichem Aquivalent. Forderungen sind grundséatzlich mit ihrem Nominalwert
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(Zahlungsbetrag) anzusetzen. Eine Forderung erlischt in der Regel durch den
Zahlungseingang.

Berichtigung von Forderungen

Die Einzelwertberichtigung einer Forderung ist immer dann vorzunehmen, wenn
die Forderung teilweise uneinbringbar ist. Dies ist der Fall, wenn konkrete Hin-
weise darauf bestehen, dass die Forderung nicht oder vollstandig gezahlt werden
wird (befristete Niederschlagung, zweifelhafte Forderung, z. B. im Rahmen eines
Insolvenzverfahrens). Derartige Forderungen sind auf den beizulegenden Stich-
tagswert (wahrscheinlich zu erwartender Zahlungsbetrag zum Bilanzstichtag)
abzuschreiben.

Ist die Erfullung einer Forderung zweifelhaft, so ist eine entsprechende Abschrei-
bung vorzunehmen. Ist die Forderung uneinbringbar (unbefristete Niederschla-
gung, Erlass), so ist sie auszubuchen.

Zur Ber(cksichtigung des nach erfolgter Einzelwertberichtigung im Restbestand
der Forderungen verbleibenden Ausfallrisikos ist eine Pauschalwertberichtigung
vorzunehmen. Die Hohe des Pauschalwertberichtigungssatzes sollte sich an den
Zahlungsausfallen der letzten drei Jahre in der jeweiligen Gemeinde orientieren.

Wertberichtigungen auf Forderungen bilden in der Regel Korrekturposten zu den
Personenkonten im Kontokorrent. Da bei der Mehrzahl der DV-Systeme keine
direkte Bebuchung bzw. Korrektur der einzelnen Forderung (Einzelwertberichti-
gung) auf dem Personenkonto vorgesehen ist und bei Pauschalwertberichtigun-
gen auch nicht sachgerecht ist, sind fir die Aktivkonten der Kontengruppe 16 und
17 auf der Passivseite aktive Korrekturkonten (1613, 1693 und 1717) eingerichtet
worden. Wertberichtigungen erfolgen nach folgenden Grundséatzen:

1. Buchung bei zweifelhaft gewordenen Forderungen:
5731 (Pauschalwertberichtigung) oder 5732 (Einzelwertberichtigung) an
Aktivkonto (1613, 1693 oder 1717).

Die Buchung erfolgt aufwandswirksam, in der Bilanz bleibt jedoch der Ge-
samtbetrag der Forderungen unverandert, die Korrektur ist als gesonderter
Posten ,Wertherichtigung” auszuweisen (Minusbetrag).

Werden in einer spateren Abrechnungsperiode die wertberichtigten Forderun-

gen:
a) wieder werthaltig:
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ist das aktive Wertberichtigungskonto zu korrigieren und ein periodenfrem-
der Ertrag (4592 oder bei den jeweils sachlich zugehérigen Konten dafir
eingerichtete Unterkonten) zu buchen (Wertberichtigungskonto an Er-
tragskonto).

b) eingezahlt:
ist, wie unter a), das aktive Wertberichtigungskonto zu korrigieren und ein
periodenfremder Ertrag (4592 oder bei den jeweils sachlich zugehérigen
Konten daftir eingerichtete Unterkonten) zu buchen (Wertberichtigungskon-
to an Ertragskonto).

Auf3erdem ist die Einzahlung zu buchen und die Forderung entsprechend zu
verringern (Einzahlungskonto an Forderungskonto).

¢) uneinbringlich:
erfolgt eine Umbuchung des (negativen) Wertberichtigungskontos auf das
Forderungskonto, so dass sich der Forderungshestand verringert. Die Er-
gebnisrechnung wird nicht mehr ber(ihrt.

Soweit es sich um niedergeschlagene Forderungen handelt, erlischt trotz der
Korrektur der Forderungen der eigentliche Anspruch nicht. Die Uberwachung
der niedergeschlagenen Anspriiche ist durch entsprechende Niederschla-
gungslisten sicher zu stellen.

. Buchung bei uneinbringlichen Forderungen:

Werden Forderungen uneinbringlich, sind in der Ergebnisrechnung ebenfalls
die Wertberichtigungskonten anzusprechen. Als Gegenkonto werden jedoch
nicht die Bilanz-Wertberichtigungskonten, sondern direkt die Forderungskon-
ten angesprochen. Die Forderungen werden somit ausgebucht.

3.2.2.3 Abzinsung von Forderungen

Unverzinsliche oder unterverzinsliche Forderungen sind durch Wertberichtungen
abzuzinsen, wenn sie zum Entstehungszeitpunkt eine Restlaufzeit von mehr als
einem Jahr haben. Bei kilrzeren Laufzeiten sollte aus Vereinfachungsgriinden auf
eine Abzinsung verzichtet werden.

Die Abzinsung kann beispielsweise auf der Basis des landesublichen ZinsfulRes
fir festverzinsliche Wertpapiere mit entsprechender Restlaufzeit erfolgen.
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3.2.3 Wertpapiere des Umlaufvermdgens

3.2.4

3.3

Wertpapiere des Umlaufvermdgens sind solche, die von der Kommune nur kurz-
fristig (Richtwert: < 1 Jahr) gehalten werden. Sie sind analog der Ausfilhrungen
unter Ziffer 3.1.3 zu bewerten. Ergédnzend hierzu wird auf das strenge Nie-
derstwertprinzip verwiesen, wonach eine Wertminderung des Umlaufvermégens
auch dann vorzunehmen ist, wenn diese nicht dauerhaft (wie beim Anlagevermoé-
gen) sondern lediglich zum Bewertungsstichtag vorliegt (vgl. auch Ziffer 2.2.7).

Liquide Mittel

Zu den liquiden Mitteln z&hlen insbesondere der Kassenbestand, Bundesbank-
guthaben, Guthaben bei Kreditinstituten und Schecks. Die Bestidnde sind zum
Bilanzstichtag mit ihrem Nennwert zu bewerten. Eine Saldierung von Guthaben
und Verbindlichkeiten ist nicht zulassig.

Teilweise werden eingerdumte aber noch nicht in Anspruch genommene Disposi-
tionskredite (Kassenkredite) den liquiden Mitteln zugerechnet, weil die Zahlungs-
fahigkeit der Gemeinde im Umfang des noch nicht ausgeschopften Dispositions-
rahmens erweitert wird (§ 76 Abs. 2 BbgKVerf). Diese Sichtweise ist im Rahmen
der Liquiditatsplanung gerechtfertigt. Der noch nicht ausgeschopfte Kreditrahmen
stellt aber kein bilanzierungsfahiges Umlaufvermdgen dar.

Aktive Rechnungsabgrenzungsposten

Aktive Rechnungsabgrenzungsposten werden fiir Auszahlungen gebildet, die vor
dem Bilanzstichtag getatigt wurden, aber erst Aufwand fiir eine bestimmte Zeit
nach diesem Tag darstellen (so genannte transistorische Posten). Hierdurch wird
eine periodengerechte Abgrenzung erreicht. Rechnungsabgrenzungsposten sind
im Rahmen des Jahresabschlusses zu buchen. Als Beispiele flir aktive Rech-
nungsabgrenzungsposten kénnen Vorauszahlung flir Mieten und Pachten, Versi-
cherungs- oder Verbandsbeitrdge und das Januargehalt der Beamten genannt
werden.

Ist eine geleistete Zuwendung mit einer mehrjahrigen Zweckbindung oder einer
mehrjahrig vereinbarten Gegenleistungsverpflichtung verbunden, so ist die Zu-
wendung als Rechnungsabgrenzungsposten zu aktivieren und tiber den Zeitraum
der Zweckbindung oder der Gegenleistungsverpflichtung aufwandswirksam auf-
zuldsen. Die Zweckbindung kann sich sowohl aus einer Vereinbarung zwischen
dem Zuwendungsgeber und dem Zuwendungsempfénger als auch aus allgemei-
nen Bedingungen fir die Zuwendungsgewahrung sowie aus sonstigen Rechts-
grundlagen ergeben. Eine mehrjahrige Gegenleistungsverpflichtung kann z. B.
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auch in Form einer Nutzungsberechtigung des Zuwendungsgebers an dem bezu-
schussten Vermdgensgegenstand vereinbart werden.

Beispiel 1: Zuschuss an freien Trager

Aufgrund eines Brandschadens kann die Kindertagesstétte eines freien
Tragers nicht mehr genutzt werden. Die Gemeindevertretung beschlief3t,
dass die Investitionen des freien Trégers fiir die Wiederherstellung der
Kindertagesstatte und deren Einrichtung mit 500.000 Euro bezuschusst
werden sollen. Auf Grundlage dieses Beschlusses ergeht zu Beginn des
Jahres 01 ein Investitionshescheid an den freien Tréger und der Investiti-
onszuschuss wird (iberwiesen. Im Investitionsbescheid der Gemeinde wird
dem freien Tréger eine Bindungsfrist von 10 Jahren auferlegt, innerhalb
derer die geforderte Kindertagesstéatte weiter betrieben werden muss. So-
fern diese Bindungsfrist nicht eingehalten wird, muss der freie Trager den
Investitionszuschuss anteilig fiir jedes noch nicht abgelaufene Jahr der
Bindungsfrist zurlickzahlen.

Losung:

Der geleistete Investitionszuschuss wird zum Zeitpunkt der Zahlung als
aktiver Rechnungsabgrenzungsposten bilanziert:

Buchungssatz: aktive RAP an Bank 500.000 Euro

Fur jedes eingehaltene Jahr der Bindungsfrist wird der aktive Rechnungs-
abgrenzungsposten mit 1/10 ergebniswirksam aufgeldst:
Buchungssatz: Transferaufwendungen an aktive RAP 50.000 Euro

Mit Ablauf des Jahres 10 ist der aktive Rechnungsabgrenzungsposten
ausgebucht.

Falls der freie Tréger die Kindertagesstatte zum Ende des Jahres 07
schlieBt, steht der Gemeinde ein Riickforderungsanspruch fiir drei Jahre
zu:

Buchungssatz: Forderungen an aktive RAP 150.000 Euro

Bei Krediten stellt der vereinbarte Riickzahlungsbetrag auch dann den zu passi-
vierenden Wertansatz dar, wenn der Kommune als Schuldnerin nicht der volle
Rickzahlungsbetrag zugeflossen ist. Der Unterschiedsbetrag z. B. aufgrund von
Abschlagen (Disagio) fiir Abschluss-, Bearbeitungs- oder Verwaltungsgebiihren

33



Ziffer

Bewertungsleitfaden Brandenburg (BewertL Bbg)
Stand: September 2009

Regelungsinhalt

Anlagen

3.4

411

kann, soweit diese Kosten vom Kreditgeber sofort einbehalten werden, als aktiver
Rechnungsabgrenzungsposten ausgewiesen werden (vgl. 8 250 Abs. 3 HGB).
Der Unterschiedsbetrag ist durch planmé&Rige jahrliche Abschreibungen zu tilgen,
die auf die gesamte Laufzeit der Verbindlichkeit verteilt werden kénnen.

Nicht durch Eigenkapital gedeckter Fehlbetrag

Dieser Bilanzposten ist gemaR § 57 Abs. 5 KomHKV dann zu bilden, wenn das
gesamte Eigenkapital aufgezehrt ist und sich aus den Passivposten gegeniiber
den Aktivposten ein Uberschussbetrag ergibt. In diesem Falle ist der entspre-
chende Betrag auf der Aktivseite der Bilanz als ,nicht durch Eigenkapital gedeck-
ter Fehlbetrag auszuweisen.

Es wird empfohlen, im gegebenen Falle das Konto 1999 einzurichten. Bei einer
Uberarbeitung der Kontierungsplane wird eine entsprechende Ergénzung erfol-
gen.

Ansatz, Ausweis und Bewertung einzelner Bilanzposten - Passiva
Eigenkapital

Das Eigenkapital ist die Differenz zwischen der Aktivseite (Vermdgen und aktive
Rechnungsabgrenzungsposten) einerseits und den Schulden (Verbindlichkeiten
und Riickstellungen), Sonderposten und passiven Rechnungsabgrenzungsposten
andererseits.

Das Eigenkapital wird in folgende Bilanzposten untergliedert:

Basis-Reinvermdgen,
Riicklagen aus Uberschiissen,
Sonderriicklagen und
Fehlbetragsvortrag.

Basis-Reinvermdgen

Das Basis-Reinvermdgen (Passivseite - Bilanzposten 1.1) ergibt sich im Rahmen
der Er6ffnungsbilanz rechnerisch Saldo der ermittelten Summen der Aktiv- und
Passivseite (ohne Bilanzposten 1.1). Es handelt sich somit beim Basis-
Reinvermdgen um einen Bilanzposten, der nur einmalig im Rahmen der Eroff-
nungshilanz gebildet wird und unveréndert bestehen bleibt, sofern nicht nachtrég-
liche Anderungen der Eroffnungsbilanz erforderlich werden. Dies kann z. B. der
Fall sein, wenn sich nachtréglich herausstellt, dass ein Vermégensgegenstand in
der Er6ffnungsbilanz fehlerhaft angesetzt wurde oder der Ansatz zu Unrecht un-

34



Ziffer

Bewertungsleitfaden Brandenburg (BewertL Bbg)
Stand: September 2009

Regelungsinhalt

Anlagen

412

413

terblieb oder vorgenommen wurde. Die erforderliche Korrektur hat spétestens im
vierten, der Eréffnungsbilanz folgenden Jahresabschluss zu erfolgen (vgl. § 141
Abs. 21 BbgKVerf sowie Ziffer 5.4) durch Buchung gegen das Basis-
Reinvermdgen.

Weiterhin ist eine Veranderung des Basis-Reinvermdgens dann denkbar, wenn in
der kameralen allgemeinen Riicklage angesammelte Mittel fir Investitionen spé-
terer Jahre in der Eroffnungsbilanz als Sonderriicklage unter dem Eigenkapital
ausgewiesen wurden. Nach Aktivierung der damit hergestellten oder erworbenen
Vermdgensgegenstande erfolgt  eine Umgliederung in den Posten Basis-
Reinvermdgen, wenn es sich um eigene Mittel (keine Zuschiisse, Zuweisungen,
Beitrége, diese werden als Sonderposten abgebildet) handelte (vgl. § 67 Abs. 8
KomHKYV).

Riicklage aus Uberschiissen

Sofern die Ergebnisrechnungen vorhergehender Haushaltsjahre bzw. das Jah-
resergebnis einen Uberschuss ausweisen, ist dieser der Riicklage aus Uber-
schiissen zuzufiihren.

Die Riicklage aus Uberschiissen ist in die Bilanzunterposten ,Riicklage aus U-
berschiissen des ordentlichen Ergebnisses* und ,Riicklage aus Uberschiissen
des aulRerordentlichen Ergebnisses* zu untergliedern (vgl. 8 25 KomHKV). Das
ordentliche Ergebnis bezieht sich auf die laufende (regulare) Geschéftstatigkeit
wahrend zum auBerordentlichen Ergebnis Geschéftsvorfalle (Ertrage und Auf-
wendungen) gerechnet werden, die Uber die regulare Tatigkeit hinausgehen.
Hierzu zéhlen die VerauRerung von Grundstiicken (inklusive der Grundstiicke in
Entwicklung), von grundstlcksgleichen Rechten, Bauten und Finanzanlagever-
maogen. Weiterhin werden dem aufBerordentlichen Ergebnis solche Geschéftsvor-
falle zugerechnet, die unvorhersehbar, selten oder ungewéhnlich und von we-
sentlicher finanzieller Bedeutung fiir die Gemeinde sind.

Sonderrtcklagen

Als Sonderriicklage sind grundsatzlich nur die nicht verbrauchten Mittel aus der
Investitionspauschale (investive Schlisselzuweisungen nach dem Finanzaus-
gleichsgesetz) zu bilden (vgl. § 25 KomHKV). Fiir andere Zwecke diirfen Sonder-
riicklagen nur aufgrund eines Gesetzes oder einer Verordnung gebildet werden.

Dar(ber hinaus ist die Bildung einer Sonderriicklage gemal § 67 Abs. 8 KomHKV

in der Eréffnungsbilanz fur die Mittel zuldssig, die in der kameralen allgemeinen
RUcklage fur Investitionen spaterer Jahre angesammelt wurden.
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Fehlbetragsvortrag

Weisen die Ergebnisrechnungen der Vorjahre und des aktuellen Haushaltsjahres
Fehlbetrage aus, die nicht durch Verrechnung mit den Riicklagen aus Uber-
schiissen ausgeglichen werden konnten, so ist der kumulierte Fehlbetrag (ge-
trennt nach ordentlichem und auBerordentlichem Ergebnis) unter diesem Bilanz-
posten auszuweisen. Uberschiisse gehen in die Riicklage ein.

Sonderposten (aus Zuwendungen, aus Beitrdgen, Sonstige Sonderposten)

Zu den Sonderposten wird auf die Ausfihrungen unter Ziffer 2.11 verwiesen.

Ruckstellungen

Ruckstellungen sind Passivposten, mit denen zukiinftige Ausgaben, die hinsicht-
lich des Félligkeitstermins oder ihrer Hohe oder dem Grunde nach ungewiss sind,
abgedeckt werden sollen. Sie sind nach verniinftiger Beurteilung in angemesse-
ner Hohe zu bilden, wenn mit einer Inanspruchnahme zu rechnen ist. Sie missen
aufgeldst werden, wenn und soweit der Grund fiir ihre Bildung entfallen ist (vgl. §
77 Abs. 2 BbgKVerf; § 48 Abs. 3 KomHKV). Gemal § 57 Abs. 4 KomHKYV sind
Rickstellungen bilanziell abzubilden fr:

3.1 Pensionen und &hnliche Verpflichtungen,

3.2 unterlassene Instandhaltungen,

3.3 die Rekultivierung und Nachsorge von Abfalldeponien,
3.4 die Sanierung von Altlasten sowie

3.5 sonstige Rickstellungen.

§ 48 Abs. 1 KomHKV sieht einen differenzierteren Katalog der Riickstellungen
vor. Die dort genannten und bei Vorliegen der Voraussetzungen zwingend zu
bildenden Riickstellungsarten kénnen entsprechend der obigen Gliederung abge-
bildet werden, wobei die einzelnen Riickstellungsarten wie folgt zugeordnet wer-
den kénnen:

Ruckstellungen unter
nach § 48 Abs. 1 Bilanzposition
Nr. 1 bis 3 31
Nr. 4 3.2
Nr. 5 3.3
Nr. 6 34
Nr. 7 bis 9 35
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Da es sich bei der in § 57 Abs. 2 KomHKV vorgegebenen Bilanzgliederung um
eine Mindestgliederung handelt, kann auch eine tiefere Untergliederung - z.B.
entsprechend § 48 Abs. 1 KomHKV - zugrunde gelegt werden. Die nachfolgen-
den Hinweise zu einzelnen Riickstellungsarten folgen der bilanziellen Gliederung.

Ruickstellungen fiir Pensionsverpflichtungen

Die Pflicht zur Bildung von Pensionsrickstellungen besteht ungeachtet der Tat-
sache, dass die Kommunen des Landes Brandenburg Pflichtmitglieder im Kom-
munalen Versorgungsverband Brandenburg (KVBbg) sind (Pflichtmitglieder sind
nach § 10 Abs. 1 KVBbgG die Gemeinden, Landkreise und Amter sowie die
kommunalen Zweckverbande und die offentlich-rechtlichen Sparkassen). Der
Ansatz von Pensionsriickstellungen in der Vermogensrechnung trotz der Ein-
schaltung des Versorgungsverbandes beruht auf der Tatsache, dass der indivi-
duelle Versorgungsanspruch weiterhin gegeniiber der Gemeinde besteht. Die
Anwartschaften der Versorgungsberechtigten gehen nach den beamtenrechtli-
chen Vorschriften nicht auf den Kommunalen Versorgungsverband dber, und
zwar, unabhéngig davon, ob die gemeindlichen Beitrage oder Pramien auf der
Grundlage eines Umlageverfahrens oder eines Kapitaldeckungsprinzips gezahlt
werden.

Nach § 47 Abs. 2 KomHKYV sind Riickstellungen fiir beamtenrechtliche Pensions-
verpflichtungen zum Barwert der erworbenen Versorgungsanspriiche nach dem
Teilwertverfahren anzusetzen. Als Teilwert gilt vor Beendigung des Dienstverhélt-
nisses des Pensionsberechtigten der Barwert der kiinftigen Pensionsleistungen
am Schluss des Wirtschaftsjahrs abziiglich des sich zu demselben Zeitpunkt er-
gebenden Barwerts betragsméfig gleich bleibender Jahresbetrége.

Dem Kommunalen Versorgungsverband wurde durch Anderung des § 2 Abs. 4
KVBbgG die Ermittlung der bei seinen Mitgliedern zu veranschlagenden Pensi-
onsverpflichtungen als weitere Aufgabe zugewiesen. Der Versorgungsverband
kommt dieser Aufgabe durch die gemeinde-individuelle Erstellung entsprechen-
der Vermerke (ber die Rickstellungen fiir unmittelbare Pensionsverpflichtungen
nach.

Die Versorgungsverpflichtung der Gemeinde korrespondiert ggf. mit Erstattungs-
anspriichen gegentiber friheren Dienstherren der Versorgungsberechtigten (8
107 b und ¢ BeamtVG i.V. mit § 1 BbgBBeamtVG). Nach § 107 b Abs. 1
BeamtVG tragen der aufnehmende Dienstherr und der abgebende Dienstherr bei
Eintritt des Versorgungsfalles die Versorgungsbeziige anteilig, wenn die in der
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Vorschrift nédher beschriebenen Voraussetzungen erfiillt sind. Die Auszahlung
der vollen Versorgungsbeziige erfolgt allerdings durch den aufnehmenden
Dienstherrn. Ihm steht dadurch gegen den abgebenden Dienstherrn (oder weite-
ren friiheren Dienstherren) ein Anspruch auf die von ihnen zu tragenden Versor-
gungsanteile zu. Zahlt an Stelle des aufnehmenden Dienstherrn eine Versor-
gungskasse die Versorgungsbezige aus, so hat der aufnehmende Dienstherr
den erstatteten Betrag an die Versorgungskasse abzufiihren (8 107 b Abs. 5
BeamtVG).

Die Berechnung der Erstattungsanspriiche erfolgt durch den Kommunalen Ver-
sorgungsverband. Die Hohe der bilanziell auszuweisenden Betrége wird ebenfalls
in dem oben genannten Vermerk des Versorgungsverbandes ausgewiesen.

Bei der abgebenden Gemeinde sind die Erstattungsverpflichtungen ebenfalls
abzubilden. Die entsprechenden Betrége sind dabei nicht unter dem Bilanzposten
,Sonstige Riickstellungen* auszuweisen. Es handelt sich bei den Erstattungsbe-
tragen vielmehr um Verpflichtungen aus dem ehemaligen Dienstverhéltnis, die
somit sachgerecht den Pensionsverpflichtungen zuzurechnen sind. Die Verpflich-
tung aus 8§ 48 Abs. 1 Nr. 1 KomHKV zur Bildung von Pensionsriickstellungen
nach den ,beamtenrechtlichen Bestimmungen* bedeutet, dass an dieser Stelle
insoweit auch die Erstattungsregelung des § 107 b BeamtVG zu beriicksichtigen
ist. Dies ergibt sich dartber hinaus aus § 57 Abs. 4 Nr. 3.1 KomHKYV, wonach in
der Bilanz unter diesem Rickstellungsposten ,Riickstellungen fir Pensionsver-
pflichtungen und &hnliche Verpflichtungen* zu passivieren sind. Aus friheren
Dienstverhéltnissen resultierende Erstattungsverpflichtungen sind somit eindeutig
dieser Position zuzuordnen.

Rickstellungen fiir Beihilfeverpflichtungen

Die Festsetzung von Beihilfen an die Versorgungsempfénger obliegt gemaR § 2
Abs. 2 KVBbgG ebenfalls dem Kommunalen Versorgungsverband. Wie bei den
Versorgungsleistungen geht der Rechtsanspruch der Versorgungsempfanger
aber auch bei den Beihilfeleistungen nicht auf den Versorgungsverband (iber.
Insoweit handelt es sich bei den Beihilfeverpflichtungen gegeniiber pensionierten
Versorgungsempfangern und aktiven Beihilfeberechtigten flir die Zeit nach Eintritt
in den Ruhestand ebenfalls um zukinftige, der Hohe nach ungewisse Verpflich-
tungen der Gemeinde, fir die entsprechende Riickstellungen auszuweisen sind.
Die wahrend der aktiven Zeit gewahrten Beihilfen werden dagegen als laufender
Aufwand behandelt.

Basis fiir die versicherungsmathematische Ermittlung und Bewertung der Beihil-
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feverpflichtungen nach dem steuerlichen Teilwertverfahren sind zundchst die
geschatzten kiinftigen Krankheitskosten fiir deutsche Beihilfeberechtigte , die auf
der Grundlage der Daten aller deutschen privaten Krankenversicherer von der
Bundesanstalt fur Finanzdienstleistungsaufsicht ermittelt werden. Fir jedes der
letzten fiinf Kalenderjahre werden diese den tatséchlichen Beihilfeaufwendungen
gegenibergestellt, unter Berlcksichtigung eines angemessenen Sicherheitszu-
schlages angepasst und der Bewertung der Beihilfeverpflichtungen zugrunde
gelegt. Es ist ein Rechnungszinsfu® von 5% p. a. anzusetzen.

Die Hohe der Beihilfeverpflichtungen gegentiber den Versorgungsempfangern
werden, fiir die Riickstellungen zu bilden sind, werden vom Kommunalen Versor-
gungsverband in dem oben genannten Vermerk mit angegeben.

Ruickstellungen fiir Altersteilzeitverpflichtungen

Altersteilzeitverhaltnisse konnen auf Grundlage individueller Vereinbarungen oder
von Betriebsvereinbarungen (z. B. Tarifvertrag (iber Altersteilzeitverhdltnisse zum
Tarifvertrag des o6ffentlichen Dienstes) auf der Basis des Altersteilzeitgesetzes
abgeschlossen werden. Grundsatzlich sind zwei Altersteilzeitmodelle vorgesehen:

Im sog. Teilzeitmodell sind die Beschaftigten im gesamten Zeitraum der
Altersteilzeitvereinbarung mit reduzierter taglicher Arbeitszeit beschéftigt.
Dagegen arbeitet das sog. Blockmodell mit einer Beschéftigungsphase und
einer Freistellungsphase.

Abweichend von der handelsrechtlichen Praxis werden nur solche Altersteilzeit-
vereinbarungen bilanziert, fir die entsprechende Vereinbarungen mit den Be-
schéftigten zum Stichtag bereits geschlossen wurden, auch wenn die Altersteilzeit
zum Stichtag noch nicht begonnen hat. Die Berticksichtigung einer moglichen
Gesamtbelastung wegen des grundsatzlichen Wahlrechts von Beschaftigten zur
Inanspruchnahme von Altersteilzeitregelungen ist nicht vorgesehen (d. h. keine
Einschétzung voraussichtlicher kiinftiger Vereinbarungen). Steuerrechtlich gelten
ggf. noch weitere Besonderheiten.

Die Aufstockungsbetrdge sind zum Zeitpunkt des Abschlusses der Altersteilzeit-
vereinbarung fir die gesamte Laufzeit als Riickstellung fir ungewisse Verbind-
lichkeiten zu passivieren und im Zeitraum der Altersteilzeit zeitanteilig in An-
spruch zu nehmen. Der sog. Erfullungsriickstand im Blockmodell (d. h. Differenz
zwischen tatsachlicher Arbeitsleistung und halbem Nettoeinkommen) ist zunachst
in der Beschaftigungsphase anzusammeln und in der Freistellungsphase zeitan-
teilig in Anspruch zu nehmen.
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Beispiele und weitere Ausfiihrungen hierzu sind der Anlage 5 zu entnehmen.

Ruickstellungen fiir unterlassene Instandhaltung

Fir unterlassene Instandhaltung von Sachanlagen sind Riickstellungen anzuset-
zen, wenn die Nachholung der Instandhaltung im nachfolgenden Haushaltsjahr
beabsichtigt ist und die Instandhaltung als bisher unterlassen bewertet werden
muss. Die vorgesehenen MalRnahmen miissen am Bilanzstichtag einzeln be-
stimmt und wertmaRig beziffert sein.

Unter Instandhaltung sind im Sinne von § 249 Abs. 1 HGB wiederkehrende In-
standsetzungsmalinahmen, Wartung und Inspektion von Vermdgensgegenstan-
den des Anlagevermdgens zu verstehen. Dabei bedeuten

e Instandsetzung: alle MaBnahmen der Verschlei3heseitigung mit dem
Ziel, den urspriinglichen Zustand der Anlage wieder-
herzustellen,

e Wartung: alle MaRnahmen der vorbeugenden Verschlei3-
o hemmung,
e Inspektion: regelméaRige Feststellung des Grades der Leistungs-
fahigkeit bzw. des eingetretenen VerschleilRes von
Anlagen.
Beispiel:

Fur das Haushaltsjahr 2010 hat die Gemeinde X einen Betrag in Hohe von
100.000 € fur InstandhaltungsmaBnahmen eingeplant. Bis zum 31.12.2010
hat sie davon lediglich 50.000 € verausgabt. Die urspriinglich fiir die In-
standhaltung der Dorfstralle in 2010 geplanten 30.000 € konnten nicht
eingesetzt werden, da die Dorfstralle wegen unerwarteter anderweitiger
Umleitungen das Verkehrsaufkommen tragen musste. Nach Aufhebung
der Umleitung im Frihjahr 2011 soll die urspringlich fiir 2010 geplante
Instandhaltung nachgeholt werden.

Im zwischenzeitig beschlossenen Haushaltsplan der Gemeinde fiir 2011
ist der Betrag von 30.000 € fur die nachzuholende Instandhaltung nicht
enthalten, da er bereits in der Planung des Jahres 2010 enthalten war und
uber eine entsprechende Riickstellungsbildung fiir das Folgejahr verfligbar
bleibt. Die buchungstechnische Abwicklung stellt sich wie folgt dar:
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Haushaltsjahr 2010

Zufuhrung zur Riickstellung:

5212 Zuflihrung zu Ruckstellungen fir unterlassene Instandhaltung
an

27 Riickstellungen fur unterlassene Instandhaltung

mit 30.000 €

Haushaltsjahr 2011

1. Rechnungseingang:

5211 Unterhaltung der Grundstiicke und baulichen Anlagen
an

3511 Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen

2. Bezahlung der Rechnung:

3511 Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen

an

7211 Unterhaltung der Grundstuicke und baulichen Anlagen

3. Inanspruchnahme der Riickstellung:

27 Riickstellungen fur unterlassene Instandhaltung

an

5213 Inanspruchnahme von Riickstellungen fiir unterlassene Instandhal-
tung

War die Rickstellung fiir die nachgeholte MalRnahme zu hoch angesetzt,
wird der verbleibende Riickstellungsbetrag wie folgt ausgebucht:

4. Auflésung tberschussiger Rickstellung:

27 Riickstellungen fur unterlassene Instandhaltung
an

4582 Ertrage aus der Auflésung von Riickstellungen

Entsprechend ist die Riickstellung vollstandig aufzulésen, wenn die MaRnahme,
fir die eine Riickstellung gebildet worden ist, im Folgejahr nicht durchgefihrt
wird, da dann die Voraussetzung des § 14 Abs. 2 Nr. 4 KomHKV nicht mehr vor-
liegt. In diesem Falle ist zu prifen, ob die unterlassene Instandsetzung zu einer
voraussichtlich dauerhaften Wertminderung des betreffenden Anlagegutes fiihrt.
In diesem Falle wére in Hohe der Wertminderung eine auferordentliche Ab-
schreibung vorzunehmen, die im Falle einer spateren MaRnahmendurchfiihrung
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durch eine anteilige Wertezuschreibung wieder auszugleichen ist (8 51 Abs. 4
KomHKYV).

Auf die Sonderregelung im Rahmen der Erdffnungsbilanz unter Ziffer 5.16 wird
verwiesen.

Ruickstellungen fiir Deponierekultivierung

Zum Bilanzstichtag sind die Verpflichtungen aus der Rekultivierung von Deponien
und der Sanierung von Altlasten zu bewerten und in Hohe der zu erwartenden
Gesamtkosten im Zeitpunkt der Rekultivierungs- und Nachsorgemalinahmen
anzusetzen. Dies gilt entsprechend fir die Sanierung von Altlasten. Bei aktiven
Deponien richtet sich die Hohe der Riickstellungsbildung nach dem Verfiillungs-
grad zum Bilanzstichtag (vgl. Schreiben des Bundesministerium der Finanzen
,Steuerbilanzielle Behandlung von Aufwendungen zur Stilllegung, Rekultivierung
und Nachsorge von Deponien® vom 25.07.2005).

Ruckstellungen firr Altlasten

RUckstellungen fir die Sanierung von Altlasten sind zu bilden, wenn die konkrete
Verpflichtung sich z.B. aus den Rechtsvorschriften (Abfallgesetz, Bodenschutz-
gesetz und Wasserhaushaltsgesetz) oder beispielsweise aufgrund von ordnungs-
rechtlichen MaBnahmen ableitet. Hierbei ist nicht die Kenntnisnahme der Sanie-
rungspflicht durch die zustéandigen Ordnungshehdrden maf3geblich. Anlass fir die
Bildung der Ruickstellung ist vielmehr die von der Gemeinde einzuschétzende
Wahrscheinlichkeit der Inanspruchnahme.

Ruckstellungen flr ungewisse Verbindlichkeiten im Rahmen des Finanzaus-
gleichs und von Steuerschuldverhaltnissen

Ruckstellungen fir ungewisse Verbindlichkeiten im Rahmen des Finanzaus-
gleichs und von Steuerschuldverhaltnissen sind zu bilden, soweit mit hinreichen-
der Wahrscheinlichkeit von einer kiinftigen Inanspruchnahme der Gemeinde aus
Forderungen der Kreis-, Amts- oder Gewerbesteuerumlage zu rechnen ist bzw.
die Gemeinde als Steuerpflichtiger bei Betrieben gewerblicher Art zahlungspflich-
tig sein konnte.

Soweit die Gemeinde beispielsweise aus Nachveranlagungen von Steuerpflichti-
gen Uberdurchschnittliche Einnahmen realisiert, ist die Héhe der Rickstellung fir
zu erwartende Mehrausgaben bei Umlageverpflichtungen sowie Mindereinnah-
men bei Schliisselzuweisungen wie folgt zu ermitteln:

e \on der Hohe der Steuermehreinnahmen ist eine prozentuale Riickstellung in
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Hohe des aktuellen Hebesatzes der Kreis- bzw. Amtsumlage zu bilden.

e Die Hohe der Rickstellungen fiir Mindereinnahmen im Rahmen des Finanz-
ausgleichs ist durch Umrechnung der Mehreinnahmen auf die Steuerkraft zu
bilden.

e Steuernachforderungen bei Betrieben gewerblicher Art sind anhand von Art
und Umfang des Geschaftsbetriebs (Erfahrungswerte, Wirtschaftsplan) einzu-
schatzen.

Rickstellungen fur die drohende Inanspruchnahme aus Birgschaften und Ge-
wahrleistungen

Inshesondere fiir den Beteiligungsbereich der Gemeinden werden Biirgschaften,
Patronatserklarungen, Verlustibernahmen etc. vereinbart. Ist zum Bilanzstichtag
eine Inanspruchnahme hinreichend wahrscheinlich — und liegen die Vorausset-
zungen fiir eine Verbindlichkeit nicht vor — ist eine Riickstellung zu bilden. Ein-
wendungsmdglichkeiten und Ruckgriffsforderungen gegen den Hauptschuldner
sind ruickstellungsmindernd zu beriicksichtigen.

Sonstige Riickstellungen

Sonstige Rickstellungen sind insbesondere dann zu bilden, wenn z. B. aus Ver-
tragen Uber Lieferungen und Leistungen noch wesentliche Betrage in nicht genau
bezifferbarer Hohe geleistet werden miissen (Zuordnung des Aufwands zum
Haushaltsjahr der Entstehung, Auszahlung nach Rechnungseingang friihestens
im Folgejahr). Zu ausstehenden Schlussrechnungen bei investiven Malinahmen
wird auf die Mdglichkeit des Ausweises von Verbindlichkeiten hingewiesen (vgl.
Ziffer 2.4.3.1). Fur geringfugige Betrdge brauchen keine Ruckstellungen gebildet
werden, da sie das Gesamtergebnis nicht entscheidend beeinflussen (vgl. § 48
Abs. 1 Nr. 9 KomHKV).

Ruickstellungen fiir drohende Verpflichtungen aus anhé@ngigen Gerichtsverfahren
(Prozesskosten)

Fur die Risiken aus der Fuhrung von Prozessen sind Riickstellungen zu bilden.
Dabei ist abzuschatzen, in welchem Umfang mit einer tatsachlichen Inanspruch-
nahme als unterlegene Partei in einem Rechtsstreit bzw. aus einem geschlosse-
nen Vergleich gerechnet werden muss. Eine Riickstellungsbildung ist vorzuneh-
men, wenn eine hinreichende Wahrscheinlichkeit der Inanspruchnahme besteht,
insbesondere wenn Rechtsmittel eingelegt werden. Dabei sind die Kosten der
jeweils angerufenen Instanz zu beriicksichtigen.

Rickstellungen flir Schadenersatz
Die Passivierung erfolgt in Hohe der voraussichtlichen Inanspruchnahme aus
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4.3.9.6

dem zum Bilanzstichtag entstandenen Schaden.

RUckstellungen fir die Aufstellung und Prifung des Jahresabschlusses

Die Personal- und Sachaufwendungen fiir die Aufstellung und Prifung des Jah-
resabschlusses betreffen das abgeschlossene Haushaltsjahr, fallen aber erst im
nachfolgenden Haushaltsjahr an. Deshalb ist zwecks zutreffender Periodisierung
dieser Aufwendungen eine Rickstellung zu bilden.

Ruckstellungen fur Geblhrentberdeckungen

Gemall Kommunalabgabengesetz sind Gebiihrenliberdeckungen des laufenden
Jahres den Gebiihren in Folgejahren gutzuschreiben. Dafiir ist im Jahr der Uber-
deckung eine Riickstellung zu bilden. Diese ist in dem Jahr und in dem Umfang
ergebniswirksam aufzuldsen, in dem die Gebiihrenerstattung erfolgt (vgl. Ziffer
2.11). Im Hinblick auf die damit verbundenen finanziellen Auswirkungen ist auf die
Pflicht zur Aufnahme entsprechender Erlauterungen im Anhang des Jahresab-
schlusses hinzuweisen (§ 82 Abs. 1 BbgKVerf i.V. mit § 58 Abs. 2 Nr. 8
KomHKYV).

Rckstellungen fir Restitutionen

Ist die eigentumsrechtliche Zuordnung von Vermogensgegenstanden ungeklart
und sind im Rahmen der vorldufigen Bewirtschaftung Uberschiisse entstanden,
so sind in entsprechender Hohe Rickstellungen zu bilden. Fehlbetrage sollten in
einer Nebenrechnung nachgehalten werden, um sie im Fall der Riickgabe ge-
geniber dem Eigentlimer geltend machen zu kdnnen.

Rckstellungen fir drohende Verluste aus schwebenden Geschéften

Unter schwebenden Geschéften sind abgeschlossene, aber noch von keinem
Vertragspartner erfilllte gegenseitige Vertrdge zu verstehen. Schwebende
Geschafte finden nur dann Eingang in die Buchhaltung und Bilanz, wenn sie
Verluste erwarten lassen. Dies ist dann gegeben, wenn die sich aus dem Vertrag
ergebende Verpflichtung der Gemeinde groRer ist als die gegenilberstehende
Forderung. Beispiele fiir solche Leistungsunterdeckungen zu Lasten der Gemein-
de konnen insbesondere bei sog. Dauerschuldverhaltnissen wie langfristigen
Leasing-, Miet- und Pachtvertragen bestehen, bei denen beispielsweise Miete
oder Pacht bis zum Vertragsende zu zahlen ist, obwohl die Raumlichkeiten oder
Vermdgensgegenstande zukinftig nicht mehr genutzt werden. Drohende Verluste
kénnen sich auch aus Beherrschungs- und Ergebnisabfiihrungsvertragen oder
anderen gesellschaftlichen bzw. zivilrechtlichen Vereinbarungen ergeben, wenn
die erwarteten eigenen Kosten oder Verpflichtungen die Gegenleistung tiberstei-
gen.

44


http://www.wirtschaftslexikon24.net/d/aufgabegeschaefte/aufgabegeschaefte.htm
http://www.wirtschaftslexikon24.net/d/integrierte-versorgung-iv/integrierte-versorgung-iv.htm
http://www.wirtschaftslexikon24.net/d/maastrichter-vertraege/maastrichter-vertraege.htm
http://www.wirtschaftslexikon24.net/d/aufgabegeschaefte/aufgabegeschaefte.htm
http://www.wirtschaftslexikon24.net/d/eingang/eingang.htm
http://www.wirtschaftslexikon24.net/d/buchhaltung/buchhaltung.htm
http://www.wirtschaftslexikon24.net/d/bilanz/bilanz.htm
http://www.wirtschaftslexikon24.net/d/innerbetriebliche-verluste/innerbetriebliche-verluste.htm

Bewertungsleitfaden Brandenburg (BewertL Bbg)
Stand: September 2009

Ziffer Regelungsinhalt Anlagen

4.3.9.7 Ruckstellungen fiir die Zusatzversorgung der tariflich Beschaftigten

Das handelsrechtliche Passivierungswahlrecht gemaf Art. 28 Abs. 1 Satz 2
EGHGB wird dergestalt ausgeubt, dass Riickstellungen fiir mittelbare Verpflich-
tungen aus der Zusatzversorgungskasse der tariflich Beschéftigten (Angestellte
und Arbeiter) nicht in der Bilanz abzubilden sind (Passivierungsverbot). Der Ge-
samtbetrag der in der Bilanz der Kommune nicht ausgewiesenen mittelbaren
Pensionsverpflichtungen aus der Zusatzversorgung ist im Anhang zur Bilanz aus-
zuweisen. Es wird die nachstehend Formulierung vorgeschlagen:

,Fur die mittelbaren Pensionsverpflichtungen aus der Zusatzversorgung der
tariflich Beschaftigen wurde vom Passivierungswahlrecht geman Art. 28 Abs.
1 Satz 2 EGHGB Gebrauch gemacht.

Die Zusatzversorgungskasse des Kommunalen Versorgungsverbandes
Brandenburg gewéhrt den Arbeitnehmern ihrer Mitglieder im Rahmen der
Satzung Leistungen nach MafRgabe tariflicher Regelungen. Wéhrend die
Leistungen urspriinglich ausschlieflich durch Umlagen finanziert wurden,
wird die Finanzierung der Kasse durch die Erhebung von Zusatzbeitrdgen
uber einen langjahrigen Zeitraum auf ein vollstandig Kapital gedecktes Sys-
tem umgestellt. In diesem Sinne besteht bei der Zusatzversorgungskasse
eine (rechnerische) Unterdeckung, die jahrlich vom verantwortlichen Aktuar
der Zusatzversorgungskasse festgestellt wird.

Hieraus ergibt sich als Gesamtbetrag der in der Bilanz nicht ausgewiesenen
mittelbaren Pensionsverpflichtungen aus der Zusatzversorgung der auf die
einzelne Kommune entfallende Anteil der (rechnerischen) Unterdeckung
durch Multiplikation mit dem firr die Kommune mal3geblichen Anteilssatz.

Die Berechnung des Wertes wurde vom Kommunalen Versorgungsverband
nach einem landeseinheitlichen Verfahren zum Stichtag 31.12.20__ durch-
gefiihrt und fr [Name der Kommune] in H6he von € ermittelt.”

4.3.9.8 Riickstellungen fiir nicht genommenen Urlaub und geleistete Uberstunden, Gleit-

zeitiiberhénge

Wenn Teile des Jahresurlaubs nicht genommen, Uberstunden zum spéteren Aus-
gleich oder Gleitzeitiberhdnge angesammelt werden, erfolgt eine Belastung des
entsprechenden Haushaltsjahres, weil mehr Arbeitsleistung von den Beschftig-
ten erbracht wird, als flir das Beschaftigungsverhaltnis vereinbart. Die zutreffende
Abbildung des Personalaufwandes wird durch die Rickstellungsbildung fir Ur-
laub und Uberstunden erreicht. Diese ist personenbezogen zu ermitteln, wobei
jedoch die Bewertung mit Durchschnittssatzen nach Besoldungs- oder Tarifgrup-
pen gearbeitet werden kann.
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4.4

4.5

Verbindlichkeiten

Verbindlichkeiten stellen die Verpflichtung einer Kommune zur Erbringung einer
Geldleistung dar, bei der die Verpflichtung dem Grunde und der Héhe nach sicher
feststehen muss. Verpflichtungen entstehen zum Zeitpunkt der Inanspruchnahme
einer Fremdleistung. Sie sind grundsétzlich einzeln zu erfassen und zu bewerten.
Verbindlichkeiten sind in Anwendung von § 253 Abs. 1 Satz 2 HGB mit ihrem
Rickzahlungsbetrag zu bewerten und zu passivieren. Soweit Verbindlichkeiten
Kursschwankungen unterliegen und der Zeitwert der Verbindlichkeit zum Bilanz-
stichtag UGber dem Riickzahlungsbetrag liegt, so ist der héhere Wert auszuweisen.

Die systematische Gliederung der Verbindlichkeiten erfolgt entsprechend der
Verbindlichkeitenibersicht (§ 60 Abs. 3 KomHKV) sowie der Bilanzgliederung
gemal § 57 Abs. 4 KomHKV. Dabei sind die Zuordnungsvorschriften zum Kon-
tenrahmen zu beachten. Auch Kassenkredite sind als Verbindlichkeiten auszu-
weisen.

Passive Rechnungsabgrenzungsposten

Auszuweisen sind unter dieser Bilanzposition Einzahlungen vor dem Abschluss-
stichtag, soweit sie Ertrag fir eine nachfolgende Rechnungsperiode darstellen.

Beispiel

Einmalzahlung fur Grabstelle:

Fur einen vertraglich vereinbarten Zeitraum wird die Mietzahlung fir die Grabstel-
le fur den Vertragszeitraum im Voraus geleistet. Der auf die Folgeperioden entfal-
lende Teil der Zahlung wird durch die Einstellung in den passiven Rechnungsab-
grenzungsposten abgegrenzt und im nachfolgenden Zeitverlauf anteilig aufgelost,
und zwar unabhdangig davon, ob damit investive Manahmen (z. B. in die Trauer-
halle) oder laufende Aufwendungen finanziert werden.

Die Auflésung des passiven Rechnungsabgrenzungspostens (Ertragsbuchung)
erfolgt in der Folgezeit bei den entsprechenden Sachkonten (z.B. Ertragskonto
4321 fir die Friedhofsgebihren). Da die Ertrage aus der Aufldsung aus der Auf-
l6sung des Rechnungsabgrenzungspostens nicht zahlungswirksam sind, wird
empfohlen, hierfir jeweils ein Unterkonto bei dem Sachkonto zu bilden, welches
nicht mir der Finanzrechnung verkntipft wird.

46



Ziffer

Bewertungsleitfaden Brandenburg (BewertL Bbg)
Stand: September 2009

Regelungsinhalt

Anlagen

5.2

5.3

5.4

Besondere Bilanzansatz- und Bewertungsregeln fir die Eréffnungsbilanz
Gliederung und Inhalt

Die Regelungen zur Gliederung und Inhalt der Bilanz (vgl. Ziffer 2.3) gelten ent-
sprechend mit der Ausnahme, dass die Werte des vorhergehenden Haushaltsjah-
res nicht angegeben werden brauchen.

Bewertungsstichtag und Bilanzstichtag

Fur die Erstellung der Erdffnungshilanz hat die Kommune eigensténdig den Be-
wertungsstichtag festzulegen, zu dem sie ihr Vermogen und ihre Verbindlichkei-
ten bewertet. Der Bewertungsstichtag sollte grundsétzlich mit dem Bilanzstichtag
der Ergffnungsbilanz ubereinstimmen (z.B. 1. Januar 2008), zumindest aber eine
unmittelbare zeitliche Nahe aufweisen. Weicht der Bewertungsstichtag vom Bi-
lanzstichtag ab, so sind Wert- und Mengenveranderungen, die im Zeitraum zwi-
schen Bewertungs- und Bilanzstichtag eingetreten sind, unter Berticksichtigung
der Grundsatze ordnungsgeméaler Buchfiihrung auf den Bilanzstichtag fortzu-
schreiben.

Gemal § 67 Abs. 4 KomHKYV wird fiir die erstmalige Inventur die vor- und nach-
verlegte Inventur zugelassen. Sie kann danach innerhalb eines Zeitraumes von
zwoOlIf Monaten vor und drei Monaten nach dem Bilanzstichtag durchgefiihrt wer-
den. Es ist dabei sicherzustellen, dass ggf. eingetretene Anderungen seit dem /
ab dem Bilanzstichtag berticksichtigt werden. Beispiele hierfiir sind als Anlage 2
Bewertungs-/Bilanzstichtag, Fortschreibung beigeflgt.

Fortfiihrung bisheriger Bewertungen

Im Rahmen der Erdffnungsbilanz diirfen bereits ermittelte Wertansatze des Ver-
mogens und der Schulden fiir geblhrenfinanzierte Einrichtungen beibehalten
werden (8 85 Abs. 2 Satz 6 BbgKVerf). Dies setzt voraus, dass die bis zur Uber-
nahme der Buchwerte angewandte Bewertung den Vorgaben des Kommunalab-
gabenrechts entsprochen hat. Insoweit bleibt zu prifen, ob im Rahmen der Be-
wirtschaftung der gebiihrenfinanzierten Einrichtungen alle Werte der Vermdgens-
gegenstande und Schulden ordnungsgemaR erfasst und fortgeschrieben wurden.

Berichtigung nach Aufstellung der Eréffnungsbilanz

Ergibt sich bei der Aufstellung spaterer Jahresabschlisse, dass in der Eroff-
nungsbilanz Vermogensgegenstdnde, Sonderposten oder Schulden fehlerhaft
angesetzt worden sind oder Der Ansatz zu Unrecht unterblieb, so ist der Wertan-
satz in der Folgebilanz zu berichtigen, wenn es sich um einen wesentlichen Be-

a7
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trag handelt. MaRgeblich fiir die Beurteilung der Fehlerhaftigkeit sind die zum
Eroffnungshilanzstichtag bestehenden objektiven Verhaltnisse. Eine Berichtigung
kann letztmals im vierten der Erdffnungsbilanz folgenden Jahresabschluss vorge-
nommen werden (vgl. 8 141 Abs. 21 BbgKVerf).

Die Notwendigkeit der Berichtigung fehlerhafter Ansétze ergibt sich aus dem Ziel,
ein den tats&achlichen Verhéltnissen entsprechendes Bild der Vermdgenslage zu
ermitteln. Zu korrigieren sind alle wesentlichen Fehler, die das vermittelte Bild der
Vermdgenslage verfélschen wiirden. Die Beurteilung, ob ein wesentlicher Fehler
vorliegt, muss im Einzelfall und in Abh&ngigkeit der Relation zwischen Korrektur-
groRe und Bilanzsumme beurteilt werden. Ein Kriterium bei der Beurteilung der
Frage, ob eine Korrektur erforderlich ist, kann an die Beantwortung der Frage
geknlipft werden, ob die Korrektur das Entscheidungsverhalten des Adressaten
der Eréffnungsbilanz oder der Folgebilanzen beeinflussen wiirde.

Im Zusammenhang mit notwendigen Bilanzberichtungen ist zu beachten, dass
den im Rahmen der Erstbewertung fiir die Eréffnungsbilanz zu bildenden Riick-
stellungen kein ergebniswirksamer Aufwand gegentibersteht. Die Riickstellun-
gen stellen Fremdkapital dar und verringern somit das sich als Saldo aus dem
Vermdgen und den Schulden neben den Riicklagen aus Uberschiissen und den
Sonderricklagen ergebenden Basis-Reinvermdgen. Zu hoch veranschlagte
Rickstellungen werden somit zu Lasten des Basis-Reinvermdgens ausgewiesen.
Wirden solche unzutreffenden oder ungerechtfertigten Riickstellungen in der
Folgezeit aufgelost, ergébe sich daraus ein ergebniswirksamer Ertrag, der letzt-
lich durch das Basis-Reinvermdgen abgedeckt wird. Das Haushaltsrecht des
Landes Brandenburg sieht aber keinen Ausgleich des Ergebnishaushaltes unter
Inanspruchnahme des Basisreinvermégens vor (vgl. § 25 KomHKYV). Die - wenn
auch nur indirekte — Inanspruchnahme des Basis-Reinvermdgens zum Haus-
haltsausgleich wirde dem Anliegen zuwiderlaufen, den Ausgleich des Ergebnis-
haushaltes unter Einbeziehung der laufenden Ertrdge oder der Ertrage aus Vor-
jahren (Ricklagen) nachzuweisen. Fir die Korrektur von fehlerhaft angesetzten
RUckstellungen kommt deshalb, unter Anwendung von § 141 Abs. 21 BbgKVerf,
nur eine Wertberichtigung der betreffenden Bilanzposition in Betracht. Dies gilt
insbesondere auch im Hinblick auf die Vorgabe des § 82 Abs. 1 BbgKVerf, wo-
nach der Jahresabschluss die tatséchliche Vermdgens-, Ertrags- und Finanzlage
der Gemeinde darzustellen hat. Die ergebniswirksame Auflésung von in der Er-
offnungsbilanz fehlerhaft angesetzten RUckstellungen wirde namlich in dem
betreffenden Haushaltsjahr kein realistisches Bild der Ertragslage der Gemeinde
darstellen.
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Die vorstehenden Uberlegungen gelten auch in den Fallen, in denen Riickstellun-
gen in der Erdffnungshilanz fehlerhaft zu niedrig angesetzt wurden. Die erforderli-
chen Korrekturbuchungen sind also ebenfalls nicht ergebniswirksam, sondern in
diesem Falle zu Lasten des Basis-Reinvermdgens vorzunehmen.

Die Berichtigung der Eréffnungsbilanz kann nach § 141 Abs. 21 BbgKVerf letzt-
malig im vierten der Erdffnungsbilanz folgendem Jahresabschluss vorgenommen
werden. Da Stichtag der Erdffnungsbilanz gemal? § 85 Absatz 1 BbgKVerf der 1.
Januar des ersten Haushaltsjahres ist, in dem die Haushaltswirtschaft gemaR §
63 Abs. 3 BbgKVerf umgestellt wird, bedeutet dies, dass der Jahresabschluss
dieses Umstellungsjahres bei der Fristberechnung der erste zu bertcksichtigende
Jahresabschluss ist. Bei einer Umstellung auf die doppelte Buchfiinrung mit Be-
ginn des Haushaltsjahres 2009 beispielsweise konnen Berichtungen der Eroff-
nungshilanz letztmalig mit dem Jahresabschluss 2012 vorgenommen werden
(Jahresabschliisse 2009, 2010, 2011 und 2012).

Ruckindizierung

Sind die Anschaffungs- oder Herstellungskosten bei abnutzbaren Vermogensge-
genstanden des Sachanlagevermdgens nicht bekannt, kdnnen flir die Wertermitt-
lung in Anwendung von § 85 Abs. 2 Satz 3 BbgKVerf auch andere Bewertungs-
methoden angewandt werden. Voraussetzung ist, dass auch diese ein den Vor-
gaben des § 78 Abs. 2 BbgKVerf entsprechendes Bild der Vermdgens- und
Schuldenlage vermitteln (Anschaffungs- und Herstellungskosten). Eine Mdglich-
keit der Wertermittlung ist, dass in einem ersten Schritt die auf den zu bewerten-
den Vermdgensgegenstand entfallenden aktuellen Wiederbeschaffungskosten
ermittelt werden. Der ermittelte Wert ist in einem zweiten Schritt auf den Wert des
tatséchlichen oder vermuteten Anschaffungsjahres zurtickzurechnen (Rtickindi-
zierung). Fur die Riickindizierung sollte, soweit vorhanden, auf die dem betreffen-
den Wirtschaftsgut entsprechenden Indexzahlen des Amtes flr Statistik Berlin
Brandenburg, ansonsten die des Statistischen Bundesamtes zuriickgegriffen
werden. Zu beriicksichtigen ist, dass bei einzelnen Wirtschaftsgitern z.B. techni-
sche Verbesserungen mit eingepreist sein kdnnen. Bei technisch veraltetem An-
lagevermdgen ist dies angemessen zu beriicksichtigen.

Der aktuelle Restbuchwert des betreffenden Vermégensgegenstandes kann dann
in der Weise festgelegt werden, dass unter Beriicksichtigung der geschatzten
Restnutzungsdauer und des bekannten oder geschétzten Anschaffungsjahres die
Gesamtnutzungsdauer festgelegt wird. Der Abschreibungssatz wird durch Vertei-
lung der rlickindizierten Anschaffungs- oder Herstellungskosten auf die Gesamt-
nutzungsdauer ermittelt. Dieser ist dann Grundlage fiir die Fortschreibung bis
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zum Bewertungsstichtag (Restbuchwert zum Bewertungsstichtag) und die daran
anschlieBende weitere Abschreibung.

Vereinfachtes Beispiel:

Bewertung einer Motorwinde zum 01.01.2009
Anschaffungsjahr (bekannt) 2000
Restnutzungsdauer in Jahren (geschatzt) 3 (einschl. 2009)
Gesamtnutzungsdauer in Jahren 12
Wiederbeschaffungswert 2009 2.350 € (keine techn. Verbesse-
rungen)

Index 2009 137

Index 2000 118
Anschaffungspreis 2000 = 2.024 €

(2.350 €/ 137 * 118)

Abschreibungen 2000 bis 2008 -1.518,00 € (2.024€/12*9)
Restbuchwert (zu aktivieren) 506,00 €

Abschreibung 2009 bis 2011 je 168,66 €

Zur Bewertung von bebauten Grundstiicken, deren Anschaffungs- oder Herstel-
lungskosten nicht bekannt sind, wird auf die unter Ziffer 5.8.3 beschriebene Be-
wertung nach dem Sachwertverfahren verwiesen.

Geringwertige Wirtschaftsguter

Grundsétzlich sind auch geringwertige Wirtschaftsguter (GWG) im Rahmen der
Er6ffnungsbilanz zu inventarisieren. Dabei sind jedoch die Grundsétze der Wirt-
schaftlichkeit und Wesentlichkeit zu beachten. Bei in den Jahren vor dem Eroff-
nungshilanzstichtag angeschafften (,Alt-*) GWG eribrigt sich die Inventarisierung
insbesondere dann, wenn die Vermdgensgegenstande bereits bei den Facham-
tern in gesonderten Verzeichnissen gefihrt werden. Gleiches gilt, wenn durch
Anwendung von Bewertungsvereinfachungsverfahren die tUberwiegende Mehr-
zahl von GWG wertmé&Rig bereits zusammengefasst wurde und die sodann
verbleibenden GWG keine wesentliche Wertgrdl3e darstellen bzw. ihre Inventari-
sierung nur mit unvertretbarem Aufwand mdglich ware.

Die Berticksichtigung von GWG im Rahmen der Eroffnungsbilanz erschopft sich
in ihrer Inventarisierung, da die Bildung von Sammelposten fir die bis zu finf
Jahre vor dem Bilanzstichtag der Eroffnungsbilanz erworbenen GWG unter Be-
achtung der Grundsatze der Wirtschaftlichkeit und Wesentlichkeit als nicht sach-
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5.8

gerecht anzusehen ist.

Abweichend von der Wertaufgriffsgrenze zwischen 150 Euro und 1.000 Euro (vgl.
Ziffer 2.10) wird fur die Er6ffnungsbilanz eine Wertaufgriffsgrenze von 2.000 Euro
festgesetzt (§ 67 Abs. 6 KomHKV).

Immaterielle Vermdgensgegenstande

Soweit bei entgeltlich erworbenen immateriellen Vermdgensgegenstanden die
Anschaffungs- und Herstellungskosten nicht bekannt sind oder nur mit einem
nicht vertretbaren Verwaltungsaufwand zu ermitteln wéren, kdnnen diese mit dem
fortgeschriebenen Wiederbeschaffungszeitwert bzw. mit dem Ertragswert (soweit
der Kommune aus einer Lizenz oder Konzession ein messbarer Ertrag erwéchst)
angesetzt werden.

Grundstticke

Sind die Anschaffungskosten nicht bekannt oder ist das Grundstick vor dem
01.07.1990 erworben worden, so ist der zum Bewertungsstichtag vorliegende
aktuellste Bodenrichtwert unter Berticksichtigung der den Wert beeinflussenden
Faktoren anzusetzen. Liegt ein Bodenrichtwert nicht vor, kann der aktuellste Bo-
denrichtwert von umliegenden vergleichbaren Grundstiicken unter Beriicksichti-
gung der Wert beeinflussenden Faktoren angesetzt werden. Ist der Ansatz von
Bodenrichtwerten nicht mdglich, erfolgt die Bewertung anhand von Durch-
schnittspreisen aus den aktuellen Grundstiicksmarktberichten der Gutachteraus-
schisse fur Grundstuckswerte oder anhand von Vergleichspreisen nach Ruck-
sprache mit dem Gutachterausschuss.

Die Bewertung des Grund und Bodens flr die Erdffnungsbilanzierung orientiert
sich grundsatzlich an der vorhandenen Nutzung und nach dem Bauplanungsrecht
fir das betreffende Grundstlick. Gemeinbedarf ist in Form eines Abschlags an-
gemessen zu berticksichtigen. Die Hohe des Abschlages vom Bodenrichtwert ist
mit dem Ortlichen Gutachterausschuss abzustimmen. Soweit vom Gutachteraus-
schuss keine Empfehlung ausgesprochen wird, kann eine Pauschalierung vorge-
nommen werden. In der

Praxis werden als | Beispiel:

Orientierungswert 20 bis 40 | Bodenrichtwert 100 €
V.H. des Bodenrichtwerts | Abschlag wg. Gemeinbedarf 60 bis 80 €
angesetzt, die als | verbleibender Wertansatz 40 bis 20 €

Wertansatz verbleiben.
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5.8.1

5.8.2

Generell sind bei der Bewertung von Grund und Boden vorhandene Rechte und
Lasten (z.B. Geh-, Leitungs-, Wegerechte) nur dann zu beachten, wenn sie er-
hebliche Wertminderungen bewirken. Gegebenenfalls sind sie neben den Ab-
schl&gen fur Gemeinbedarf zusatzlich zu berticksichtigen.

Konversionsflachen

Sofern die Gemeinde (ber Konversionsflachen verfugt, konnen diese bewer-
tungsvereinfachend mit einem Erinnerungswert von 1 € (insgesamt, nicht pro
gm) angesetzt werden, sofern nicht Gutachten hinsichtlich der Kontaminations-
freiheit vorliegen; in diesem Fall sind sie mit dem Bodenrichtwert zu bewerten.
Konversionsflachen gelten als unbebaute Grundstiicke, auch wenn sie ggf. noch
mit militarischen Funktionsgeb&uden bebaut sind (z. B. Hangar, Bunker, Roll-
bahn, keine Wohngebdude).

Unbebaute Grundstiicke

Die Bewertung unbebauter Grundstiicke ist analog zu Ziffer 5.8 vorzunehmen.
Gemeindeeigene Grundstlicke, auf denen sich fremde Bauten befinden, sind als
unbebaute Grundstlcke zu bewerten.

Wegen der Vielzahl und Vielfalt unbebauter Grundstiicke ist es im Sinne der
Wesentlichkeit und Wirtschaftlichkeit angemessen, wenn diese Grundstiicke (ggf.
kategorisiert nach Arten) generell mit Bodenrichtwerten (statt mit Anschaffungs-
kosten) bewertet werden.

Flurstiicke kénnen bewertungsvereinfachend nach der Hauptnutzungsart des
Flurstiickes zusammengefasst bewertet werden.

5.8.2.1 Wasserflachen

Bei Wasserflachen erfolgt die Bewertung anhand von Aussagen zu Durch-
schnittspreisen aus den aktuellen Grundstiicksmarktberichten der Gutachteraus-
schiisse fir Grundstiickswerte oder anhand von Vergleichspreisen nach Riick-
sprache mit dem ortlichen Gutachterausschuss. Ggf. kann auf den Grundstticks-
marktbericht des Obersten Gutachterausschusses des Landes Brandenburg zu-
riickgegriffen werden.

5.8.2.2 Waldflachen

Die Bewertung von Waldflachen, die einer wirtschaftlichen Nutzung unterliegen,
erfolgt getrennt nach Grund und Boden und Aufwuchs. Fir die Bewertung kon-
nen folgende Verfahren herangezogen werden:
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Bewertung mit dem forstwirtschaftlichen Bodenrichtwert gemal Angabe
des ortlichen Gutachterausschusses oder
Bewertung auf Grundlage der Waldwertermittlungsrichtlinie WaldR2000.

Flhrt die Anwendung der Waldwertermittlungsrichtlinie zu einem unverhaltnisma-
Rig hohem Aufwand und weist der ortliche Gutachterausschuss keine Werte fr
Waldflachen aus, so kann vereinfachend von einem Bodenwert von 0,10 €/gm
und einem Wert flir Aufwuchs von 0,20 €/gm ausgegangen werden. Ungenutzte
Waldflachen werden mit dem vom Gutachterausschuss ausgewiesenen Wert fir
Brachland bewertet.

5.8.3  Bebaute Grundstiicke

Die Bewertung des Bodens ist analog zu Ziffer 5.8 vorzunehmen.

Gebdude, deren Anschaffungs- und Herstellungskosten nicht bekannt sind oder
die vor dem 01.07.1990 angeschafft / hergestellt wurden, kénnen auf Grundlage
des nachfolgend dargestellten vereinfachten Sachwertverfahren vorgenommen
werden. Dabei sind grundsatzlich die Normalherstellungskosten 2000 (NHK 2000)
sowie die darin vorgegebenen Gesamtnutzungsdauern zu beachten. Das be-
schriebene vereinfachte Sachwertverfahren lehnt sich an die Wertermittlungs-
richtlinie 2006 (WertR 2006) an.

Vereinfachtes Sachwertverfahren:
Der Sachwert ist wie folgt zu ermitteln:

1. Ermittlung der Bruttogrundflache (BGF), in Einzelféllen (Industriegebaude,
Werkstéatten, Lagergebaude) des Bruttorauminhalts (BRI)

2. Feststellung des Gebaudetyps nach NHK 2000

3. Bestimmung der Ausstattungsmerkmale

4. Bestimmung der Baujahrsklasse

5. Ermittlung des Ansatzes fiir die NHK 2000 je Bezugseinheit (BGF/BRI)

6.  Regionalisierung des NHK 2000-Ansatzes mittels Multiplikation des NHK
2000-Wertes mit den regionalen (bundeslandspezifisch) und ortsspezifi-
schen Korrekturfaktoren:
Landesfaktor =0,95

Ortsfaktor fiir Gemeinden bis 50.000 Einwohner =0,90
Ortsfaktor fiir Gemeinden bis 500.000 Einwohner = 0,95
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7. Ermittlung eines prozentualen Zuschlags auf die regionalisierten NHK 2000
fur AuBenanlagen und Ausstattung/Kunst geméals NHK 2000-Katalog

8. Ermittlung des Endwerts NHK 2000 durch Hinzuziehung der Baunebenkos-
ten anhand der Vorgaben der NHK 2000

9. Indizierung des Endwerts NHK 2000 auf das Anschaffungs- oder Herstel-
lungsjahr mittels Baukostenindex

http://www.destatis.de/jetspeed/portal/cms/
dort anwahlen:

[Preise]

[Baupreise, Kaufpreise fir Grundstiicke]
[Tabellen]

oder unmittelbar:

http://www.destatis.de/jetspeed/portal/cms/Sites/destatis/ Inter-
net/DE/Navigation/Statistiken/Preise/Baupreise/Tabellen.psml

10.  Multiplikation des stichtagsbezogenen Endwertes NHK 2000 mit der BGF
bzw. dem BRI

Der ermittelte Wert entspricht dem Wiederbeschaffungsneuwert.

11.  Ermittlung der Gesamtnutzungsdauer (GND) entsprechend des Geb&ude-
typs aus den NHK 2000

12.  Ermittlung der Restnutzungsdauer (RND) auf Basis der Objektbesichtigung

13.  Ermittlung der linearen Alterswertminderung entsprechend des Verhéltnis-
ses RND zu GND

14.  Abzug der Alterswertminderung vom Wiederbeschaffungsneuwert und ggf.
einer Wertminderung wegen Bauméngeln und Bauschaden (ergibt den
Wiederbeschaffungszeitwert)

Entsprechend der WertR 2006 werden durchgeflihrte Instandsetzungen oder
Modernisierungen bzw. unterlassene Instandhaltungen bei der Ermittlung der
Restnutzungsdauer und ggf. in der Bestimmung der Baujahrsklasse berticksich-
tigt.

Wie oben dargestellt, entspricht bei Anwendung des Sachwertverfahrens gemaf
der Wertermittlungsverordnung (WertV) der Sachwert des Gebdudes in der Regel
dem Wiederbeschaffungszeitwert. Bei Anwendung des Sachwertverfahrens ist
somit zu berlicksichtigen, dass Wertminderungen wegen Alters (§ 23 WertV) oder
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5.8.4

Baumangel (8 24 WertV) bereits berlcksichtigt werden. Nach einer Ruckindizie-
rung des ermittelten Wiederbeschaffungszeitwertes auf das Anschaffungs- oder
Herstellungsjahr sind somit keine ordentlichen oder auf3erordentlichen Abschrei-
bungen flir den Zeitraum zwischen Anschaffungs-/Herstellungsjahr und Bewer-
tungsstichtag zu berticksichtigen. Der riickindizierte Wert ist vielmehr gleichméRig
Uber den Zeitraum der Restnutzungsdauer abzuschreiben. Weiterhin sollte darauf
geachtet werden, dass bei der Wertermittlung nach dem Sachwertverfahren keine
marktorientierten Wertanpassungen einflieRen. Die sich aus der aktuellen Markt-
situation ergebenden Werteinfliisse stellen bei der Bestimmung der Anschaf-
fungs- oder Herstellungskosten kein den Wert bestimmendes Kriterium dar.

Soweit es zur Darstellung der tatsachlichen Vermdgenslage der Gemeinde
zweckmaRiger ist, kann auch das Ertragswertverfahren oder das Vergleichswert-
verfahren angewendet werden.

Sonderflachen

Die Bewertung der Grundsticke ist grundsatzlich mit dem ortlichen Gutachter-
ausschuss abzustimmen. Als Orientierungswert gilt — soweit die Anschaffungs-
kosten nicht bekannt sind — 10% des Bodenrichtwerts (im planungsrechtlichen
Innenbereich) bzw. der Bodenrichtwert fiir Ackerland (im planungsrechtlichen
Auf3enbereich). Dies gilt auch fiir Friedhofsflachen, sofern diese nicht bereits im
Wege der Gebuhrenkalkulation bewertet wurden und keine wesentlichen Unter-
schiede in der Bewertung entstehen.

Der vorhandene Aufwuchs kann mit einem nach dem Festwertverfahren ermittel-
ten Pauschalwert fir Grinflachen angesetzt werden.

Auf Sonderflachen befindliche Aufbauten oder Anlagen (z.B. Triblinen, Umkleide-
kabinen, Mauern/Umrandungen, Friedhofskapellen u.a.m.) sind mit dem Wieder-
beschaffungszeitwert bzw. nach dem Sachwertverfahren zu ermitteln und anzu-
setzen, wenn die Anschaffungs-/Herstellungskosten nicht bekannt sind.

Soweit der Aufwuchs im Bodenwert noch nicht enthalten ist, sollte dieser typisiert
bewertet werden. Die Typisierung kann dabei nach Arten (z. B. Gebrauchsrasen,
Wiese, Bodendecker/Strauchpflanzen < 1,00 m, Hecken, Baume [ggf. weiter un-
tergliedert] etc.) erfolgen. Die Bewertung erfolgt sodann auf der Grundlage aktuel-
ler Wiederbeschaffungskosten. Der Wert kann um eine 50%ige durchschnittliche
Alterswertminderung als Festwert (getrennt vom Bodenwert) angesetzt werden.
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5.8.5 Infrastrukturvermégen
5.8.5.1 Stralen und Platze
Allgemein sind Straf3en und Platze mit ihren Anschaffungs-/Herstellungskosten zu
bewerten. Sind diese nicht bekannt, kdnnen Wiederbeschaffungszeitwerte in
Anlehnung an das Sachwertverfahren auf der Grundlage von Erfahrungswerten
aus der Herstellung vergleichbarer Straen ermittelt werden. Im Rahmen dieses
Verfahrens ist zunéchst der Herstellungswert zu ermitteln, von dem anschlief3end
ein Abschlag wegen Alterswertminderung und ggf. auch ein Abschlag wegen
Bauschdden abzuziehen ist.
Wegen der Vielzahl und Vielfalt von StraRen und des damit verbundenen erhebli- glgggneklassi_
chen Verwaltungsaufwandes bietet sich eine Kategorisierung hinsichtlich Stra- fizierung, Be-
Renklassen, -gliten und —abschnitten an (vgl. Anlage 6). rechnung Wie-
derbeschaffungs-
zeitwert)

Gliederung des StraRenkorpers:

Bauliche Anlagen

Zum baulichen StraRenkorper gehdren: Schichten des StraRenkdrpers, Verkehrsinseln,
Geschwindigkeitsreduzierungsanlagen, Fahr-
bahnmarkierungen, Graben, Bankette, Mulden,
Parkspuren

Mit dem StralRenkérper kdnnen zusammen

bewertet werden: Stralenabldufe, Durchldsse, Grunstreifen,
Pflanzen und Baume im Griinstreifen, Schutz-
planken, Radwege, Gehwege, Stiitzmauern,
Parkbuchten, Parktaschen (d. h. eher Einzel-
parkplétze) sowie ggf. auch Schilder und Stra-
Renbeleuchtung

Selbsténdig zu erfassen und zu bewerten sind: ~ Verkehrskreisel, Larmschutzwande, Bushalte-
stellen, (groRflachige) Parkplatze , Briicken,
Tunnel, sonstige Platze sowie Mobilien wie
Verkehrsampeln, Signalanlagen, Litfassséulen,
Werbetafeln, Fahrradstander, Parkleitsysteme,
Bénke
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5.8.5.2 Briicken, Tunnel, Durchlé&sse (Infrastrukturbauwerke)

Briickenbauwerke und Tunnel sind getrennt von den Stral3en zu erfassen und zu
bewerten. Bei Durchldssen besteht hinsichtlich der Einzelerfassung ein Wahl-
recht. Bei der Bewertung sind ebenfalls grundsatzlich die Anschaffungs- oder
Herstellungskosten zu Grunde zu legen. Sind diese nicht bekannt, sind Briicken-
[Tunnelbaubtcher heranzuziehen oder aber ein dem Strallenbewertungssystem
vergleichbares System anzuwenden.

In der Regel liegen fiir jeden Tunnel und jede Briicke Tunnel- bzw. Briickenbau-
biicher vor. Aus diesen sollten die erforderlichen technischen Angaben zum Bau-
werk sowie auch die Herstellungskosten ersichtlich sein. Die Biicher werden beim
Trager der StralRenbaulast gefuhrt. Soweit derartige Informationen nicht vorlie-
gen, kann folgendes Verfahren angewandt werden:

1. Die Infrastrukturbauwerke (Briicken, Tunnel) kdnnen in Materialarten (z. B.
Holz, Mauerwerk, Beton, Stahlbeton, Spannbeton, Stahl) aufgeteilt werden.

2. Die Spannweiten / Langen, Gesamt- und Restnutzungsdauer sowie ein
Zustandsfaktor werden ermittelt.

3. Unter Zugrundelegung aktueller Wiederbeschaffungskosten wird der Wie-
derbeschaffungszeitwert errechnet und in die Eroffnungsbilanz eingestellt.

Eine enge Einbeziehung des jeweiligen Fachamtes wird dabei dringend empfoh-
len.

5.8.5.3 Weiteres Infrastrukturvermégen

5.9
5.9.1

Bauwerke der Kanalisation (Entwésserungs- und Abwasserbeseitigungsanlagen,
Kandle, Grundstlcksanschliisse, Pumpwerke u. & m.), soweit sie noch nicht flr
Gebuhrenrechnungen bewertet wurden, sowie Gleisanlagen mit Streckenausris-
tung und Sicherheitsanlagen konnen ebenfalls mit dem Wiederbeschaffungs-
zeitwert angesetzt werden, sofern die Anschaffungs- / Herstellungskosten nicht
bekannt sind. Klaranlagen sind der Bilanzposition ,Sonstige Bauten des Infra-
strukturvermdgens* zuzuordnen.

Stadtebauliche Entwicklungs- und Sanierungsmanahmen

Stadtebauliche Entwicklungsmalinahmen

Unter Stadtebauliche EntwicklungsmaRnahmen sind nach § 165 Abs. 2 BauGB
solche MaRRnahmen zu verstehen, mit denen Ortsteile und andere Teile des Ge-
meindegebiets entsprechend ihrer besonderen Bedeutung fiir die stadtebauliche
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5.9.2

Entwicklung und Ordnung der Gemeinde oder entsprechend der angestrebten
Entwicklung des Landesgebiets oder der Region erstmalig entwickelt oder im
Rahmen einer stadtebaulichen Neuordnung einer neuen Entwicklung zugefiihrt
werden. Zur Umsetzung solcher Mal3nahmen soll die Grundstcke im stadtebau-
lichen Entwicklungsbereich in der Regel erwerben, aber unter bestimmten, hier
nicht néher zu beschreibenden Voraussetzungen davon absehen (§ 166 Abs. 3
BauGB). Die Gemeinde kann sich bei der Vorbereitung oder Durchfiinrung der
stadtebaulichen EntwicklungsmalRnahme eines geeigneten Beauftragten, inshe-
sondere eines Entwicklungstragers, bedienen (167 Abs. 1 BauGB). Der Entwick-
lungstrager erfullt die ihm von der Gemeinde (ibertragenen Aufgaben in eigenem
Namen fir Rechnung der Gemeinde als deren Treuhander (§8 167 Abs. 2
BauGB).

Die haushaltstechnische Umsetzung von stadtebaulichen EntwicklungsmafRnah-
men in der Erdffnungsbilanz und den Folgebilanzen werden in der Anlage 7 aus-
fihrlich dargestellt.

Stédtebauliche SanierungsmalRnahmen

Gegeniiber den oben beschriebenen stadtebaulichen Entwicklungsmalinahmen

handelt es sich um stadtebauliche SanierungsmalRnahmen, wenn durch die Mal3-

nahme ein Gebiet zur Behebung stédtebaulicher Missstande wesentlich verbes-

sert oder umgestaltet wird (8 136 Abs. 2 BauGB). Stadtebauliche Missstande

liegen nach dem Baugesetzbuch vor, wenn

1. das Gebiet nach seiner vorhandenen Bebauung oder nach seiner sonstigen
Beschaffenheit den allgemeinen Anforderungen an gesunde Wohn- und Ar-
beitsverhéltnisse oder an die Sicherheit der in ihm wohnenden oder arbeiten-
den Menschen nicht entspricht oder

2. das Gebiet in der Erfullung der Aufgaben erheblich beeintréchtigt ist, die ihm
nach seiner Lage und Funktion obliegen.

Das Sanierungsgebiet kann gem. § 142 Abs. 1 BauGB durch einen Beschluss der
Gemeinde férmlich als Sanierungsgebiet festgelegt werden. Dies erfolgt in Ver-
bindung mit 8§ 3 BbgKVerf in Form einer Satzung. In dieser wird neben
der genauen Festlegung des Gebiets, auch eine Frist zur Durchfiihrung gesetzt.
Darliber hinaus ist festzulegen, ob die besonderen sanierungsrechtlichen Vor-
schriften des dritten Abschnitts des zweiten Kapitels BauGB zu Ausgleichsbetra-
gen sowie Kosten und Finanzierung der SanierungsmalRnahmen Anwendung
finden, sofern die Sanierung nicht im vereinfachten Sanierungsverfahren durch-
gefthrt wird. Diese besonderen Vorschriften zu stadtebaulichen Sanierungsmal3-
nahmen in formlich festgelegten Sanierungsgebieten sind in § 152 - 156a BauGB
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5.10

geregelt und beinhalten insbesondere die Bemessung von Ausgleichs- und Ent-
schadigungsleistungen sowie die Ermittlung des Ausgleichsbetrages. Weitere
Erlauterungen zur Ermittlung der sanierungsbedingten Bodenwerterh6hungen
und die Bilanzierung von Sanierungsgebieten ergeben sich aus der Anlage 8.

Weitere ausfihrliche Hinweise kénnen auch der von den Ministerien fiir Infra-
struktur und Raumordnung und des Innern herausgegebenen ,PRAXISHILFE -
Bodenwerterhéhungen und Ausgleichsbetrage in Sanierungsgebieten® ent-
nommen werden. Diese kann auf der Internetseite des Ministeriums flr Infrastruk-
tur und Raumordnung

http://www.mir.brandenburg.de/sixcms/media.php/4055/Praxishilfe%20Bodenwert
erh%C3%B6hungen%20Ausaleichsbetr%C3%A4ge.pdf

herunter geladen werden.

Erbbaurecht

Der Wert des Erbbaurechts und der Wert des Erbbaugrundstiicks sind unter be-
sonderer Beriicksichtigung der vertraglichen Vereinbarungen, inshesondere

e (er Hohe des erzielbaren Erbbauzinses und

e seiner Anpassungsmaglichkeiten

e der Restlaufzeit des Erbbaurechts,

e einer bei Zeitablauf zu zahlenden Entschadigung

sowie sonstiger den Wert beeinflussender Umsténde zu ermitteln. Die Ermittlung
erfolgt in Anlehnung an die Vorgaben der Wertermittlungsrichtlinie (WertR) in der
jeweils glltigen Fassung. Der ermittelte Wert ist in der Bilanz auszuweisen. Zum
Verfahren der Bewertung des Erbbaurechts wird auf die Ziffer 4.3.2 WertR 2006
(Wert des Erbbaurechts) und die Berechnungsbeispiele in den dazu gehdrigen
Anlagen 12 und 14 verwiesen.

Flr den Erbaurechtsnehmer ergibt sich entsprechend der Wert des Erbbaurechts
aus dem kapitalisierten Zinsvor- bzw. —nachteil ebenfalls unter Bericksichtigung
des entsprechenden Faktors.

Der Wert der baulichen Anlage, unter Ber(cksichtigung der abgezinsten Entscha-
digung bei Vertragsende, wird dem Erbbaurechtsnehmer zugeordnet. Zur Be-
rechnung dieses Wertes ist auf Ziffer 4.3.3 WertR 2006 (Wert des Erbbaugrund-
stlicks) und die Berechnungsbeispiele in den dazu gehorigen Anlagen 13 und 15
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verwiesen.

511 Unter Denkmalschutz stehende Bauten und Denkmaéler, bewegliche Kunst-
gegenstande

Unter Denkmalschutz stehende Bauten und Denkmaéler sind — wenn die Anschaf-
fungs-/Herstellungskosten nicht bekannt sind - mit einem Erinnerungswert von 1 €
anzusetzen, sofern sie nicht als Geb&ude genutzt werden. In diesem Fall ist
grundsétzlich das Sachwertverfahren anzusetzen (z. B. bei einem komplett sa-
nierten historischen Rathaus). Sind die Geb&ude nach dem 01.07.1990 so nach-
haltig saniert worden, dass es dadurch zu einer Verlangerung der Restnutzungs-
dauer kam, so ist die verbleibende Restnutzungsdauer fachlich einzuschéatzen,
auf dieser Grundlage ein fiktives Baujahr zu ermitteln und die Wertermittlung ge-
méal Ziffer 5.8.3 vorzunehmen. In Abgrenzung zu unter Denkmalschutz stehen-
den Gebduden koénnen Denkmaler auch mit den nach dem 01.07.1990 aufge-
wandten Sanierungskosten angesetzt und unter Berlcksichtigung der vorzuneh-
menden Abschreibungen bewertet werden.

Bewegliche Kunstgegenstande (z. B. Bilder und Skulpturen, Bestande aus Mu-
seen und Sammlungen) sind — soweit die Anschaffungs-/ Herstellungskosten
nicht bekannt sind - grundsétzlich mit einem Erinnerungswert von 1 € auszuwei-
sen. Sind die Objekte dauerhaft versichert, ist der Versicherungswert anzusetzen.
Dabei ist zu beachten, dass Versicherungswerte haufig nur die ausgestellten und
nicht die eingelagerten Exponate reprasentieren. Die Hochrechnung der ermittel-
ten Werte fir einen Teil einer musealen Sammlung auf den Gesamtbestand ist im
Regelfall daher nicht sachgerecht. Die Ermittlung von Verkehrswerten anhand
von Wertgutachten sollte insbesondere aus Kostengriinden grundsétzlich unter-
bleiben. Eine planméfRige Abschreibung auf Museumsbestdnde und Kunstge-
genstande ist nicht vorzunehmen.

512  Fahrzeuge, Maschinen und technische Anlagen

Zu Geb&uden zugehdrige technische Anlagen und Betriebsvorrichtungen im Alt-
bestand kénnen im Rahmen der Er6ffnungsbilanzierung gemeinsam mit dem
Gebdaude abgeschrieben werden, wenn deren voraussichtliche Nutzungsdauer
nicht erheblich von der des zugehdrigen Geb&udes abweicht oder wenn diese
keine wesentliche Bedeutung haben.

5.13  Betriebs- und Geschaftsausstattung

Auf die Ausfuhrungen zu Ziffer 3.1.2.7 wird verwiesen. Aufgrund der relativ be-
grenzten Nutzungsdauer von Betriebs- und Geschéftsausstattung kann davon
ausgegangen werden, dass die Anschaffungs- und Herstellungskosten im Regel-
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fall anhand von Rechnungsunterlagen nachvollziehbar sind. Sollte dies im Einzel-
fall nicht zutreffen, sind Wiederbeschaffungszeitwerte zu ermitteln.

5.14  Anteile, Beteiligungen und Sondervermogen

Lassen sich die Anschaffungskosten fiir Anteile, Beteiligungen oder Sonderver-
mogen nicht mehr ermitteln, kann die Bewertung im Rahmen der Er6ffnungsbi-
lanz hilfsweise mittels des Anteils am Eigenkapital bzw. des Stiftungsvermégens
erfolgen (Eigenkapital-Spiegelmethode).

Auch bei Anwendung der Eigenkapital-Spiegelmethode ist darauf zu achten, dass
annaherungsweise die historischen Anschaffungskosten bestimmt werden. Inso-
weit kommt dem Umfang der zu ber(cksichtigenden Eigenkapitalpositionen des
Beteiligungsunternehmens wesentliche Bedeutung zu. GemaR § 266 Abs. 3 Lit. A
HGB setzt sich das Eigenkapital aus den Positionen

|.  Gezeichnetes Kapital
ll. Kapitalriicklage
lll.  Gewinnricklagen

IV. Gewinnvortrag/Verlustvortrag
V. Jahresiberschuss/Jahresfehlbetrag

zusammen. Teilweise werden zur Umsetzung der in Rede stehenden Bewer-
tungsmethode neben dem gezeichneten Kapital und der Kapitalriicklage auch die
Gewinnriicklagen sowie der Gewinnvortrag oder Verlustvortrag mit in die Berech-
nung der Unternehmensanteile einbezogen. Soweit diese Methode gefolgt wird,
ist zu berlicksichtigen, dass in den Folgebilanzen - in Abhé&ngigkeit der wirtschaft-
lichen Entwicklung des Unternehmens — unter Umsténden erhebliche Wertanpas-
sungen erforderlich werden kénnen. Es wird deshalb empfohlen, diese Bewer-
tungsmethode nur in begriindeten Einzelféllen anzuwenden (z.B. bei Stadtwer-
ken). In der Regel sollte dem Grundsatz der Bewertung auf Basis der Anschaf-
fungs- und Herstellungskosten (8 78 Abs. 2 sowie § 85 Abs. 2 BbgKVerf) gefolgt
werden. Als mal3gebliche BerechnungsgréRRe fiir die naherungsweise den An-
schaffungskosten entsprechenden Werte ist dann nur das Nominalkapital, also
das gezeichnete Kapital und die Kapitalriicklage anzusetzen. Diese beiden Werte
bilden das von Aufen zugefiihrte und insoweit von den Anteilseignern aufge-
wandte Kapital ab. Die tibrigen Eigenkapitalpositionen stellen in der Regel Werte
dar, die im Unternehmen selbst erwirtschaftet wurden. Diese werden im Rahmen
der Gesamtbilanz ausgewiesen.
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5.15

5.16

5.17

Ausleihungen, Wertpapiere des Anlage- und des Umlaufvermdgens

Wie unter Ziffer 3.1.3.5 bereits ausgeflihrt, werden unter Ausleihungen aus-
schlieRlich Forderungen verstanden, die gegen Hingabe von Kapital (z.B. l&nger-
fristige Darlehen oder Hypotheken sowie Grund- und Rentenschulden) oder auch
Sachdarlehen erworben wurden. Die nicht den Ausleihungen an Sondervermo-
gen, verbundene Unternehmen, Zweckverbande oder an sonstige Beteiligungen
zuordenbaren Positionen sind unter den sonstigen Ausleihungen auszuweisen.
Hierzu gehdren beispielsweise die unter 20 v.H. betragenden Beteiligungen an
Unternehmen, eventuell vorhandene Geschéftsanteile an Genossenschaften oder
riickzahlbare Zuwendungen an Dritte. Fr die Bewertung der Ausleihungen gelten
die allgemeinen Bewertungsgrundsatze. Danach sind sie regelméRig mit dem
ausgezahlten Betrag anzusetzen. Bei nicht oder niedrig verzinsten Ausleihungen
wird der beizulegende Wert durch den auf den Bilanzstichtag abgezinsten Bar-
wert bzw. Kapitalwert abgebildet.

Ruckstellungen fur unterlassene Instandhaltung

Im Rahmen der Erstellung der Eréffnungsbilanz sind Riickstellungen fiir unterlas-
sene Instandhaltung nicht zu bilden. Auch solche Ausgaben, die im letzten Haus-
haltsjahr mit kameralem Rechnungswesen fiir die Instandhaltung geplant waren,
nicht verausgabt wurden und im folgenden Haushaltsjahr nachgeholt werden
sollen, sind — bezogen auf den Vermdgensgegenstand — wertmindernd zu be-
ricksichtigen.

Eine nachtrdgliche tatsdchliche Durchfihrung der Instandhaltungsmalinahmen
fihrt nicht zu einer Wertberichtigung des Wertansatzes in der Eréffnungsbilanz.

Durch den Umstand, dass samtliche bis zum Er6ffnungsbilanzstichtag unterlas-
sene Instandhaltungen wertmindernd beriicksichtigt werden, wird dazu beigetra-
gen, dass ein den tatsachlichen Verhéltnissen entsprechendes Bild der Vermo-
genslage vermittelt wird. Zudem wird verhindert, dass durch ggf. erhebliche
Ruckstellungsbildungen, deren praktische Umsetzung in den Folgejahren auf-
grund verschiedener Faktoren zudem als ungewiss bis unwahrscheinlich zu be-
zeichnen ist, willkiirliche bzw. unrichtige Ansétze gebildet werden.

Ausweis des Ergebnisses der letzten kameralen Jahresrechnung in der Er-
offnungsbilanz , kamerale Fehlbetrage, kamerale Ricklagen

Im Hinblick auf die in der Anlage 9 enthaltenen ausfiihrlichen Darlegungen wird
an dieser Stelle auf weitere Ausflinrungen verzichtet.
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Regelungsinhalt

Stand: September 2009

Anlagen

5.18

Vorschiisse und Verwahrungen

Die bisher in der Kameralistik gefiihrten Vorschuss- und Verwahrkonten werden
kiinftig in der Bilanz geflihrt. Nachstehende Beispiele dienen der Veranschauli-

chung:

1. Beispiele zu den Vorschissen:
Lohn-, Gehalts-, Vergiitungsvorschiisse
an Beschéftigte

Handvorschiisse

Kassenfehlbetrage

(Ausbuchung, wenn l&nger als
6 Monate ungeklart)

Verbuchung kiinftig:

Sonstige Vermdgensgegen--
stande

Flussige Mittel (Kassenbe-
stand)

Sonstige Vermdgensge-
genstande (mit Pauschal-
wertberichtigung)

oder Buchung in den Auf-
wand

2. Beispiele zu den Verwahrungen:

Einzahlungen, fir die keine
Annahmeanordnung vorliegt

Einnahmen fiir das neue Haushaltsjahr
Irrldufer, nicht ausfiihrbare Zahlun?en
(Ricklaufer), Fund- und Miindelgelder

Noch abzufiihrende Lohn- oder
Kirchensteuer

Sicherheitseinbehalte im Rahmen
von Bauleistungen

Verbuchung kiinftig:

Forderung / Ertrag nach-
buchen

Passive Rechnungsab-
grenzung

Sonstige Verbindlichkeiten
Sonstige Verbindlichkeiten

Verbindlichkeiten aus
Lieferungen und Leistun-
gen

Treuhandmittel sind nicht innerhalb der Bilanz der Gemeinde zu fiihren. Sie sind
gemaR § 58 Abs. 11 KomHKYV als Ubersicht ber das Treuhandvermdgen im

Anhang zur Bilanz auszuweisen.

Durchlaufende Gelder wie z. B. Amtshilfe werden als sonstige Verbindlichkeiten
bilanziert. Fur Rechtstragerschaften bei Grundstiicken sind Riickstellungen fir

Rechtstragerschaften / Restitutionen vorzusehen.

Im Jahresverlauf ist unter den sonstigen Verbindlichkeiten ein Kassenverrech-
nungskonto zu fiihren, welches nicht direkt in der Kasse zu klarende Vorgange (z.
B. Zahlung ohne Aktenzeichen oder Zweckangabe) aufnimmt. Die Vorgénge sind
nachfolgend zu kléren und somit das Konto zum Bilanzstichtag auf Null zu brin-
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Regelungsinhalt

Anlagen

5.19

5.20

gen. Eventuell verbleibende und nicht zu kl&rende Posten sind ertragswirksam
auszubuchen. Sofern im Folgejahr eine Forderung nachgebucht wird, ist diese
(nach Klarung des Zahlungseingans im Vorjahr) im Folgejahr wieder ergebnis-
wirksam auszubuchen.

Sonderposten

Im Wertansatz von erhaltenen Zuwendungen in der Eroffnungsbilanz sind auch
Werteinfliisse, die auf das bezuschusste Sachanlagevermdgen eingewirkt haben,
angemessen zu berticksichtigen. Wird der bezuschusste Vermdgensgegenstand
(z. B. wegen unterlassener Instandhaltung einer Stral’e) auBerplanméafig abge-
schrieben, so ist der korrespondierende Sonderposten ebenfalls analog (auf3er-
planmalig) aufzuldsen.

Weitere Hinweise zur Eréffnungsbilanz

Grundsatzlich empfiehlt es sich zu priifen, ob zur Sicherung der Vollstandigkeit
und Ordnungsmaéligkeit der Bilanzansétze fur Forderungen, Verbindlichkeiten,
Flissige Mittel und Riickstellungen sowie zur Unterstlitzung der spéteren Konso-
lidierung zum Bilanzstichtag Saldenmeldungen von den Beteiligungen, Bankbes-
tatigungen von den Kreditinstituten, ggf. Steuerberaterbestétigungen von im Auf-
trag der Gemeinde tatigen Steuerberatern sowie Rechtsanwaltsbestétigungen
von im Auftrag der Gemeinde tétigen Rechtsanwélten (ansonsten ggf. vom
Rechtsamt) eingeholt werden. Auch hierbei sind die Grundséatze der Wesentlich-
keit und Wirtschaftlichkeit zu beachten.

Die detaillierte Gliederung der Forderungen und Verbindlichkeiten ist bereits im
Rahmen der Eréffnungsbilanz vorzunehmen.

Bei selbstandig bilanzierenden Zuschussempféngern wird eine korrespondieren-
de Bilanzierung (d. h. Sonderposten des Empféngers = aktivierter Zuschuss der
Gemeinde) empfohlen. Bei Zuschiissen an nicht bilanzierende Empfénger ist die
im Zuwendungsbescheid festgelegte Bindungsdauer maRgebend.

Der Anhang der Eroffnungsbilanz ist um eine Ubersicht tber die Entwicklung der
kameralen Altfehlbetrage in den letzten drei Haushaltsjahren zu erganzen (vgl. 8

67 Abs. 9 KomHKYV).

Die Regelungen zur Aufstellung, Beschlussfassung, Offenlegung und Rech-
nungsprifung der Jahresabschliisse gelten auch fiir die Eréffnungsbilanz.
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Sonstiges (Detail-, Sonder- und Schlussbestimmungen)
Aufbewahrung von Unterlagen, Aufbewahrungsfristen

Die Blicher, die Unterlagen Uber die Inventur, die Jahresabschlisse sowie die
Buchungsbelege, Organisationsanweisungen etc. sind sicher und geordnet auf-
zubewahren. Soweit begriindende Unterlagen nicht den Buchungsbelegen bei-
gefiigt sind, obliegt ihre Aufbewahrung den anordnenden Stellen.

Die Eroffnungsbilanz und die Jahresabschliisse sind dauernd aufzubewahren, bei
DV-Buchfiihrung in ausgedruckter Form. Soweit andere Vorschriften keine lange-
re Aufbewahrung vorschreiben, sind Biicher, Inventare, Rechenschaftsherichte,
die Anlagen zur Ertffnungsbilanz und zum Jahresabschluss sowie die zu ihrem
Verstandnis erforderlichen Arbeitsanweisungen und Organisationsunterlagen
zehn Jahre, die sonstigen Belege flinf Jahre aufzubewahren. Ergeben sich Zah-
lungsgrund und Zahlungspflichtige oder Empfangsberechtigte nicht aus den Bi-
chern, sind die Belege so lange wie die Blicher aufzubewahren. Gutschriften,
Lastschriften und die Kontoausziige der Kreditinstitute sind wie Belege aufzube-
wahren. Die Fristen beginnen am 1.Januar des der Feststellung des Jahresab-
schlusses folgenden Haushaltsjahres (vgl. § 37 KomHKV).

In visuell lesharer Form geftihrte Bucher und die Belege kénnen nach Beschluss-
fassung (ber die Jahresrechnung auf revisionssichere Speichermedien oder auf
Bildtragern aufbewahrt werden, wenn sichergestellt ist, dass die Wiedergabe und
die Daten mit den empfangenen Handels- und Geschéftsbriefen sowie Bu-
chungsbelegen bildlich und mit den anderen Unterlagen inhaltlich Gbereinstim-
men, wenn sie lesbar gemacht werden. Bei Betrieben gewerblicher Art ist § 147
der Abgabenordnung zu beachten.

Geltungsbereich / Anwendung

Dieser Leitfaden findet Anwendung auf die Haushaltsfiihrung der Gemeinden,
Gemeindeverbande (§131 BbgKVerf), Amter (§ 140 BbgKVerf) und die Zweck-
verbande (8 18 GKG). Er dient als Arbeits- und Orientierungshilfe beim Umstel-
lungsprozess auf ein reformiertes Haushalts-, Kassen- und Rechnungswesen fir
den Teilbereich der Bewertung und Bilanzierung kommunalen Vermdgens /
kommunaler Verbindlichkeiten sowie der Erstellung einer kommunalen Eroff-
nungshbilanz.
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8. Ubersicht und Fundstellen der entfallenen Anlagen:

Die nachstehende Tabelle zeigt auf, unter welcher Ziffer des Bewertungsleitfadens die Ausfiihrungen
der entfallenen Anlagen des Bewertungsleitfadens vom 29.05.2006 eingearbeitet wurden. Teilweise
haben sich gegentiber den ehemaligen Fassungen erhebliche Anderungen ergeben. Es wird deshalb
empfohlen, die nachstehenden Anlagen des Bewertleitfadens vom 29.05.2006 nicht mehr anzuwenden.

Anlage | Bezeichnung Ziffer
Alt BewertL
5 Nachtrégliche Anschaffungs-/Herstellungskosten 24.3
6 Ratierliches Abschreibungsverfahren 254
7 Festwertverfahren 2.6.1
8 Gruppenbewertung 2.6.2
9 Vorschusse, Verwahrungen 5.18
10 Wirtschaftliches Eigentum 2.8
13 Forderungen 3.22.2
14 Aktive Rechnungsabgrenzungsposten 3.3
15 Passivierungsverbot, Angabe im Anhang zur Bilanz 4.3.9.7
16 Bewertung von Riickstellungen fir ungewisse Ver- 4.3.7

bindlichkeiten im Rahmen des Finanzausgleichs und
von Steuerschuldverhaltnissen

17 Ruckstellungen fir unterlassene Instandhaltung 434
18 Passive Rechnungsabgrenzungsposten 4.5

19 Wiederbeschaffungszeitwert 55

21 Infrastrukturbauwerke 5.85.2
22 Vereinfachtes Sachwertverfahren 5.8.3
23 Software 2433
24 Investive Zuwendungen und Beitrage 211
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Anlage 1 BewertL

Stand: September 2009 (Muster-Inventurrichtlinie)

Inventurrichtlinie
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Anlage 1 BewertL

Stand: September 2009 (Muster-Inventurrichtlinie)

Vorbemerkung

Die Erfassung und Bewertung des Vermégens und der Verbindlichkeiten (Inventur) ist sowohl fir die
Erstellung der Eréffnungshbilanz (§ 85 Abs. 2 Satz 1 BbgKVerf i.V.m. § 67 Abs. 1 KomHKV) als auch im
Rahmen der einzelnen Jahresabschliisse (8 35 Abs. 1 KomHKV) zwingend vorzunehmen. Mit der Ein-
fihrung der Doppik muss somit die Stadt / Gemeinde / der Kreis ..........c.ccoeuune, 1 an jedem Bilanzstich-
tag und damit flr den Schluss eines jeden Haushaltsjahres (Kalenderjahr) eine Inventur durchfiihren
und ein Inventar aufstellen. Das Inventar enthdlt alle zu bilanzierenden Vermogensgegenstdnde und
Verbindlichkeiten.

Der Verpflichtung zum ordnungsgemafen Vermdgensnachweis wird entsprochen, wenn die in der
Kommunalen Haushalts- und Kassenverordnung? und der dazu ergangenen Verwaltungsvorschrift3
vorgeschriebenen Verzeichnisse und Nachweise geflihrt werden.

Das Bestandsverzeichnis nach den kameralrechtlichen Regelungen der GemHV erfillt lediglich eine
Ordnungsfunktion (Art, Menge und Standort). Das aufzustellende Inventar im Neuen Kommunalen
Haushalts- und Rechnungswesen muss neben dieser Ordnungsfunktion eine Wertermittiungsfunktion
erfiillen. Die bisher zulassigen Ausnahmen sind auf das Neue Kommunale Haushalts- und Rechnungs-
wesen nicht Ubertragbar, weil dies den Grundsatzen ordnungsmaRiger Buchfiihrung (analog den Vor-
schriften des Handelsgesetzbuches - HGB), speziell dem Vollstandigkeitsgebot, widersprechen wiirde.

Die Inventurrichtlinie der Stadt / Gemeinde / des Kreises ...........c......... 1 soll gewdhrleisten, dass die
Erfassung und Bewertung des Vermdgens und der Verbindlichkeiten einheitlich, vollstandig und nach
gleichen Bewertungskriterien erfolgt. Die allgemeine Inventurrichtlinie ist durch Sonderrichtlinien zu
erganzen, wenn dies fiir spezielle Inventurverfahren und -systeme sowie fir bestimmte Vermégensge-
genstande erforderlich ist (z.B. fur Inventur-Vereinfachungsverfahren).

(Als allgemeine Hinweise eher vor den Mustertext, da diese nicht Bestandteil der Inventurrichtli-
nie sein sollten!)

! Gebietskorperschaft einfligen

2 Verordnung uber die Aufstellung und Ausfiihrung des Haushaltsplans der Gemeinden (KomHKYV)
vom 14. Februar 2008, GVBI. |, S. 14.

® Verwaltungsvorschrift tiber die produktorientierte Gliederung der Haushaltsplane, die Kontierung der
kommunalen Bilanzen und der Ergebnis- und Finanzhaushalte sowie tber die Verwendung verbind-
licher Muster zur Kommunalen Haushalts- und Kassenverordnung (VV Produkt- und Kontenerah-
men) — Runderlass des Ministerium des Innern zur Ausubung der Kommunalaufsicht im Bereich des
kommunalen Haushaltsrechts Nr. 4/2008 vom 18. Marz 2008, ABI. Nr. 16 vom 23. April 2008, S.
939.
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Anlage 1 BewertL

Stand: September 2009 (Muster-Inventurrichtlinie)

Allgemeine Grundlagen

Allgemeine Grundlagen und Zweck

Die Inventurrichtlinie ist die Grundlage fir die Durchfiihrung von Inventuren und fiir die Aufstellung
von Inventaren. Die Inventurrichtlinie stellt sicher, dass das Vermdgen und die Verbindlichkeiten
ordnungsgemaR erfasst, einheitlich im Inventar abgebildet und nach gleichen Bewertungskriterien
bewertet werden.

Geltungsbereich

Die Inventurrichtlinie gilt fir alle Amter4, Verwaltungseinrichtungen und nachgeordnete Verwaltungs-
einrichtungen (Schulen, Kitas). Sie gilt nicht fir kommunale Eigenbetriebe. Werden flir einzelne Be-
reiche Sonderrichtlinien erstellt, sind diese als Erganzung zu dieser allgemeinen Inventurrichtlinie zu
verstehen. Diese Richtlinie ist auf die Erstinventur und die Erstbewertung der Vermdgensgegenstan-
de und Verbindlichkeiten der Stadt / Gemeinde / des Kreises .................. 5 immer dann anzuwenden,
wenn in etwaigen Sonderrichtlinien keine besonderen Regelungen getroffen wurden.

Im Zuge der Einfuhrung wird geprift, welche Sonderrichtlinien fiir welche Inventurfelder aufzustellen
sind. Die Sonderrichtlinien werden durch die flir die Vorbereitung bzw. Einflihrung des Neuen Kom-
munalen Haushalts- und Rechnungswesens zustandige Stelle in der ................... 5 aufgestellt und in
einem Katalog zusammengefasst.

Uberblick

Die Inventur ist die Tatigkeit zur Bestandsaufnahme aller Vermdgensgegenstande und Verbindlich-
keiten und damit die Voraussetzung zur Aufstellung des Inventars. Die Ergebnisse der Inventur wer-
den im Inventar-Verzeichnis festgehalten. Das Inventar wiederum ist die Grundlage fiir die Vermoé-
gensaufstellung (Bilanz) im Neuen Kommunalen Finanzmanagement. Inventar und Vermdgensauf-
stellung (Bilanz) sind Ubersichten, die beide den Stand des Vermdgens und des Kapitals aufzeigen.

Nach der Art der Durchfiihrung unterscheidet man die korperliche Inventur und die Buchinventur (In-
venturverfahren). Nach dem Zeitpunkt der Durchfiihrung unterscheidet man nach der Stichtagsin-
ventur, der verlegten Inventur und der permanenten Inventur (Inventursysteme).

Die Ergebnisse der Bestandsaufnahme werden wéhrend des Zahlvorganges in den Zahllisten fest-
gehalten. Die Ergebnisse der Zahllisten werden in die Inventarlisten vorgetragen und um die vorlau-
figen Bilanzwerte ergénzt. Die Summen aller Inventarlisten bilden das Inventar.

* steht synonym fiir Fachbereiche, Abteilungen usw. gleiches gilt nachfolgend fur Amtsleiter/in usw.
® Gebietskorperschatft einfiigen
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Anlage 1 BewertL

Stand: September 2009 (Muster-Inventurrichtlinie)

Das Inventar ist das Verzeichnis, das im Rahmen der Inventur ermittelte Vermogensgegenstande
und Verbindlichkeiten detailliert nach Art, Menge und Wert aufzeigt. Das Inventar dokumentiert das
Vermdgen und die Verbindlichkeiten zu einem bestimmten Stichtag.

Der Weg von der Inventur zur Bilanz stellt sich in 4 Schritten wie folgt dar:

1 Bestandsaufnahme aller Vermdgensgegenstande und Verbindlichkeiten.

2 Ubertragung der Ergebnisse der Bestandsaufnahme in die Inventarlisten.

3 Zusammenfassung aller Inventarlisten zum Inventar, Ubermittlung der
anlagepflichtigen Vermégensgegenstande an die Anlagenbuchhaltung.

A Aufstellung der Bilanz.

1.4 Grundsétze ordnungsmagiger Inventur

Die Inventurunterlagen (inshesondere die Z&hllisten) und das Inventar sind Bestandteile der Rech-
nungslegung. Die Inventur muss die gleichen formalen Grundsatze erfillen wie das (brige Rech-
nungswesen. Fiir die Vorbereitung, Durchfiihrung, Uberwachung und Aufbereitung der Inventur sind
daher die folgenden Grundsétze ordnungsmaéfiger Inventur zu beachten:

= Grundsatz der Vollstandigkeit

= Grundsatz der Richtigkeit und Willkurfreiheit

= Grundsatz der Einzelerfassung und Einzelbewertung
= Grundsatz der Nachprifbarkeit

= Grundsatz der Klarheit

= Grundsatz der Wirtschaftlichkeit und Wesentlichkeit.

1.4.1 Vollstandigkeit der Bestandsaufnahme
Als Ergebnis der Inventur muss ein Verzeichnis (Inventar) vorliegen, das sémtliche Vermdgens-
gegenstande und Verbindlichkeiten der Stadt / Gemeinde / des Kreises ................... 6 vollstan-
dig enthélt. Bei der Erfassung der Vermogensgegensténde sind alle fiir die Bewertung relevan-
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Anlage 1 BewertL

Stand: September 2009 (Muster-Inventurrichtlinie)

ten Informationen (qualitativer Zustand, Beschadigungen und Mangel, verminderte oder fehlen-
de Verwertbarkeit) festzuhalten. Doppelerfassungen und Erfassungsliicken missen bereits bei
der Inventurplanung ausgeschlossen sein.

Vollstandig abgeschriebene, aber noch genutzte Wirtschaftsgiiter sind weiterhin mit einem Er-
innerungswert nachzuweisen (Vollstandigkeitsgrundsatz).

1.4.2  Richtigkeit und Willkirfreiheit der Bestandsaufnahme
Bei allen Inventurverfahren (korperliche Inventur, Buchinventur) sind Art, Menge und Wert der
einzelnen Vermdgensgegenstande und Verbindlichkeiten zweifelsfrei festzustellen?.

1.4.3 Einzelerfassung und Einzelbewertung der Bestande
Grundsétzlich sind alle Vermogensgegenstande und Verbindlichkeiten einzeln nach Art, Menge
und Wert zu erfassen. Stichprobeninventur, Festbewertung, Gruppenbewertung und
Verbrauchsfolgeverfahren sind nur ausnahmsweise, nur fiir die nachfolgend aufgezeigten Ver-
mdgensgegenstande und Verbindlichkeiten und nur nach vorheriger Absprache mit der Inven-
turleitung, anwendbar.

Stichprobeninventur

Eine Stichprobeninventur, die auf anerkannten mathematisch-statistischen Verfahren beruhen
muss, ist zulassig, wenn die Grundsétze der Richtigkeit und der Vollstandigkeit eingehalten
werden. Der Aussagewert muss daher demjenigen einer vollstandigen Aufnahme gleichkom-
men. Es ist sorgfaltig zu prifen, ob und unter welchen wirtschaftlichen Aspekten eine Stichpro-
beninventur sinnvoll ist.

Festhewertung

Die Bildung von Festwerten ist flir den Bereich des Sachanlagevermdgens sowie fir den Be-
reich der Roh-, Hilfs- u. Betriebsstoffe und der Waren mdglich. Bei der Festbewertung handelt
es sich um eine periodische Erleichterung der Verpflichtung zur jahrlichen Bestandsaufnahme.
Fur die erstmalige Bildung eines Festwertes ist eine korperliche Inventur durchzufiihren. Da-
nach ist die korperliche Aufnahme nicht flir den Schluss eines jeden Haushaltsjah-
res/Rechnungsjahres erforderlich, sondern kann in zeitlich vorgegebenen Abstanden (spates-
tens nach 3 Jahren) durchgefinrt werden. Da bei der Bildung von Festwerten davon ausgegan-
gen wird, dass Verbrauch, Abgénge und Abschreibungen der in den Festwert einbezogenen
Vermdgensgegenstande bis zum Bilanzstichtag durch Zugénge ausgeglichen werden, kénnen
die Vermdgensgegenstande mit gleich bleibendem Wert und gleich bleibender Menge nachge-
wiesen werden.

® Gebietskorperschatft einfiigen
" zu Inventurverfahren im Einzelnen siehe 3.1 - 3.3
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1.4.6

Anlage 1 BewertL
(Muster-Inventurrichtlinie)

Gruppenbewertung

Die Gruppenbewertung kann angewandt werden auf gleichartige Vermogensgegenstéande des
Vorratsvermdgens (Roh-, Hilfs- und Betriebsstoffe, Waren). Dariiber hinaus ist eine Gruppen-
bewertung fur den Bereich des beweglichen Anlagevermdgens, Umlaufvermdgens sowie der
Verbindlichkeiten mdglich, wenn eine Gleichartigkeit oder eine annahernde Gleichwertigkeit vor-
liegt. Die Gruppenbewertung stellt eine Vereinfachung bei der Bewertung dar. Die zusammen-
gefassten Gruppen dirfen mit dem gewogenen Durchschnitt angesetzt werden. Die gruppen-
weise Zusammenfassung ist auch im Inventar und damit bereits bei der Inventur moglich. Die
Bestandsaufnahme erfolgt nach den allgemeinen Regeln dieser Richtlinie.

Uber Inventurvereinfachungsverfahren hinaus ist im Zusammenhang der Einzelerfassung und -
bewertung die Problematik der Sachgesamtheit zu beachten:

Sachgesamtheit

Sachgesamtheiten sind Einzelsachen oder technisch oder wirtschaftlich miteinander verbunde-
ne Wirtschaftsgiter, die nach ihrer Nutzung und Zweckbestimmung in einem engen Zusam-
menhang stehen. Weiterhin ist Voraussetzung, dass sie gemeinsam angeschafft wurden. Be-
wegliche Sachen, die dem Verbrauch dienen (Verbrauchsgiter wie z.B. Bliromaterialien, kleine-
re Werkzeuge, Lehr- und Lernmaterial, Spiel- und Sportgerate) sind nicht als Sachgesamtheit
anzusehen.

Auch Gegenstande, deren Anschaffungs- und Herstellungskosten weniger als 1.000 € netto
betragen, z&hlen zu den vermdgenswirksamen Gegenstanden, wenn sie eine Sachgesamtweit
darstellen und der Anschaffungswert insgesamt tiber 1.000 € liegt.

Nachprufbarkeit der Bestandsaufnahme

Die Vorgehensweise der Inventur ist im Inventurrahmenplan und die Ergebnisse der Inventur in
den Z&hllisten und den Inventarlisten zu dokumentieren. Ein sachversténdiger Dritter muss sich
innerhalb angemessener Zeit einen Uberblick iiber die Vorgehensweise und die Ergebnisse der
Inventur verschaffen konnen.

Grundsatz der Klarheit

Die aufgenommenen Bestande miissen eindeutig zuordenbar sein.

Das heil3t, die einzelnen Inventurposten sind durch eine eindeutige Bezeichnung inhaltlich
scharf zu umreiRen und von anderen Posten eindeutig abzugrenzen. Samtliche Inventuranga-
ben und das Inventar sind zudem sowohl versténdlich als auch ubersichtlich darzustellen.

Grundsatz der Wirtschaftlichkeit und Wesentlichkeit

Der Aufwand, der im Rahmen der Durchflihrung der Inventur erforderlich ist, muss in angemes-
sener Relation zu den zu erwartenden Ergebnissen stehen. Zuléssige Vereinfachungen (z.B.
verlegte Inventur), Abweichungen vom Grundsatz der Einzelbewertung (z.B. Festbewertung)
und Einschréankungen bei der geforderten Genauigkeit (z.B. Grundsatz der Vollstandigkeit) sind
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bereits bei der Inventurplanung zu priifen und zu berticksichtigen. Prifungskriterium ist die We-
sentlichkeit der betreffenden Bestdnde und den im Vergleich zu einer genaueren Erfassung
entstehenden Abweichungsrisiken.

Inventurplanung

Inventurrahmenplan

Der Inventurrahmenplan grenzt den Umfang der Inventur sachlich und zeitlich klar ab und legt die
personellen Zustandigkeiten fest. Der Inventurrahmenplan ist jahrlich durch die Aufnahmeleitung
(Amtsleiter/in oder Stellvertreter/in) aufzustellen. Er besteht aus dem Zeitplan, dem Sachplan und
dem Personalplan. Entsprechende Muster werden von der fur die Vorbereitung bzw. Einfuhrung des
Neuen Kommunalen Haushalts- und Rechnungswesens zustandigen Stelle zur Verfligung gestellt.
Der Inventurrahmenplan ist der Inventurleitung rechtzeitig vor Beginn der Inventur vorzulegen.

Zeitplan

Der Zeitplan regelt den zeitlichen Ablauf der Vorbereitungen fir die Inventur, der Durchfiihrung der
Inventur und der Aufbereitung der Inventurdaten (Inventurkalender). Die Eckdaten flir den Zeitplan
werden von der Inventurleitung vorgegeben.

Es ist jahrlich fur den Bilanzstichtag und damit flir den Schluss eines jeden Haushaltsjahres
(=Kalenderjahr) eine Inventur durchzufiihren und ein Inventar aufzustellen®.

Die Stichtagsinventur (Inventur am Bilanzstichtag) muss nicht am Bilanzstichtag (31.12.), sie muss
aber zeitnah? - maximal 10 Tage vor oder 10 Tage nach dem Bilanzstichtag- durchgefiihrt werden.
Bestandsveranderungen zwischen dem Inventurstichtag und dem Bilanzstichtag sind zu berticksich-
tigen.

Die im Rahmen der Erstellung der Eroffnungshilanz zuldssige vor- oder nachverlegte Stichtagsinven-
tur10 wird bis zu zw6lf Monate vor und drei Monate nach dem Bilanzstichtag durchgefiihrt. Das am
Inventurstichtag zur erstellende Inventar muss auf den Bilanzstichtag fortgeschrieben bzw. zurtick-
gerechnet werden.

Die permanente Inventur erfolgt wéhrend des Haushaltsjahres. Die permanente Inventur erfordert
eine mengenmalige Bestandsfortschreibung zum Bilanzstichtag.

8

9

Ergéanzender Hinweis:

Insbesondere fir die Festlegung des Zeitplans sind die besonderen Schwierigkeiten und der Auf-
wand flr die Inventur im Rahmen der Er6ffnungshbilanz zu beachten. Vor diesem Hintergrund kann
es sinnvoll / notwendig sein, die nachfolgenden und fur die laufenden Bilanzen geltenden Zeitplan-
Vorgaben fur die Inventur im Rahmen der Aufstellung der Er6ffnungsbilanz ausnahmsweise zeitlich
auszudehnen.

§ 35 Abs. 1 KomHKV

10 8 67 Abs. 4 KomHKV
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Grundsétzlich werden Stichtagsinventuren durchgefiihrt. Sollen in einzelnen Bereichen andere In-
ventursysteme Anwendung finden, ist dies in Absprache mit der Inventurleitung in Sonderrichtlinien
zu bestimmen.

Fur die Eroffnungsbilanz sollte wegen des erheblichen Erstaufwandes und anhdngig von der perso-
nellen Leistungsfahigkeit entweder eine vor- oder nachverlegte Inventur oder eine permanente In-
ventur (z.B. wahrend des letzten Jahres vor den Bilanzstichtag) durchgefihrt werden. In diesem Zu-
sammenhang sind die jeweiligen Regelungen der Gemeindehaushaltsverordnung zu beachten.

Sachplan

Der Sachplan legt die Inventurfelder nach értlichen und sachlichen Gesichtspunkten fest, um sie
dem Aufnahmepersonal gezielt zuordnen zu kénnen. Dafir kdnnen z.B. Raum- und Lagerverzeich-
nisse, Stadtplane und Stral3enverzeichnisse herangezogen werden. Darlber hinaus stellt der Sach-
plan sicher, dass jeweils der ,giinstigste Weg* und damit die optimale Erfassung der Vermdgensge-
genstande und Verbindlichkeiten bei der Durchfilhrung der Inventur gewahrleistet wird.

Die Inventurgebiete, die Inventurbereiche und die Inventurfelder sind so festzulegen, dass eine ex-
akte Abgrenzung gewahrleistet ist. Durch die Festlegung miissen Doppelerfassungen und Erfas-
sungsliicken ausgeschlossen sein.

Innerhalb der Inventur sind in der Regel die Dezernate als Inventurgebiete definiert. Die Amter bilden
die Inventurbereiche (siehe Abb.1: Inventurorganisation). Die Inventurfelder sind innerhalb der Inven-
turbereiche festzulegen. Die raumliche Abgrenzung innerhalb der Inventurbereiche kann nach ortli-
chen und sachlichen Kriterien erfolgen. Inventurfelder die nach ortlichen Gesichtspunkten einge-
grenzt werden, kénnen sich z.B. nach Geb&uden, Stockwerken, Raumen, Raumteilen, Stadtteilen,
Strassen usw. richten. Die Zuordnung der Inventurfelder nach sachlichen Kriterien soll sicherstellen,
dass die Besténde einer Bilanzposition (z.B. Grunflachen, Kindergarten, Briicken usw.) angehdren.
Bei der Einteilung der Inventurfelder steht die lickenlose und (iberschneidungsfreie Zuordnung im
Vordergrund.

Personalplan

Der Personalplan regelt die Zusammensetzung der Aufnahmeteams fiir die Inventurfelder und regelt
dartber hinaus, wer die ausgefillten Z&hllisten aufbereitet und in die Inventarlisten zur Ermittlung
der vorlaufigen Bilanzwerte tibertragt.

Die Inventurleitung obliegt sowohl fiir das bewegliche Sachanlagevermdgen als auch fiir das tbrige
Vermdgen zentral dem / der ..........ccocevee. 11, Die Inventurleitung berét die Amter bei der Erfassung

11

zustandige Stelle einfligen; z.B. KAmmerei
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und Bewertung der Vermdgensgegenstande und Verbindlichkeiten. Sie trégt weiterhin daftr Sorge,
dass die fir die Inventur eingeteilten Mitarbeiter/innen vor Durchfihrung der Inventuraufnahme hin-
sichtlich der Detailaufgaben geschult werden.

Die Aufnahmeleitung innerhalb der Inventurbereiche wird den jeweiligen Leitern/innen der Einrich-
tung/ Amtsleitern/innen bzw. Stellvertreter/innen (ibertragen. Der/die Aufnahmeleiter/in ist fiir die
ordnungsgemaRe Durchfiinrung der Inventur verantwortlich. Inm/lhr obliegt die Koordination und die

Uberwachung der Inventur.

Die Aufnahmeteams der einzelnen Inventurfelder werden vom Aufnahmeleiter bestimmt. Jedes Auf-
nahmeteam besteht aus mindestens 3 Personen und zwar einem Ansager, einem Aufschreiber
(Vier-Augen-Prinzip) und einem Teamleiter. Die Teamleiter- bzw. die Kontrollfunktion kann ggf. auch
von der Aufnahmeleitung wahrgenommen werden.

Abbildung: Prinzip der Inventurorganisation 12

v

\ 4

Inventurgebiet Dezernat Il | Inventurgebiet Dezernat ..

v

h 4

Inventurbereich Amt 10
Aufnahmeleitung: Amtsleiter/in

l

Inventurbereich Amt 15
Aufnahmeleitung: Amtsleiter/in

v v v
’ Inventurfeld 10A ‘ ’ Inventurfeld 10B ‘ Inventurfeld 10C
i
Aufnahmeteam 10A| |Aufnahmeteam 10B| Aufnahmeteam 10C
mind. mind.
- 1 Teamleiter - 1 Teamleiter
(Kontrollperson) (Kontrollperson)
- 1 Ansager - 1 Ansager
- 1 Aufschreiber - 1 Aufschreiber

Alternativ zu einer zentralen Inventurleitung wéare auch eine geteilte Losung mit getrennten Zustan-
digkeiten z.B. fir das Sachanlagevermégen und das bewegliche Vermégen denkbar. Empfohlen
wird jedoch die Einrichtung einer zentralen Inventurleitung.

2 Hinweis:  Die Abbildung ist nur als Beispiel zu verstehen und der jeweiligen kommunalen Situati-

on anzupassen!
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Durchfuhrung der Inventur

Welches Inventurverfahren Anwendung findet, hangt im Wesentlichen davon ab, ob es sich um phy-
sisch erfassbare Vermogensgegenstande (korperliche Inventur) oder um nicht physisch erfassbare
Vermdgensgegenstiande (Buch- oder Beleginventur) handelt. Zulassige Inventurvereinfachungsver-
fahren durfen nur nach vorheriger Absprache mit der Inventurleitung angewendet werden.

Kdrperliche Inventur

Die materiell vorhandenen Vermdgensgegenstande sind in Augenschein zu nehmen (,zahlen, wie-
gen, messen®) und in Z&hllisten zu erfassen. Die Zahllisten zur Erfassung der Inventurobjekte wer-
den von der Inventurleitung zur Verfligung gestellt (Muster: sieche BewertL, Anlagen la und 1b).
Der/Die Aufnahmeleiter/in (Amtsleiter/in oder Stellvertreter/in) nummeriert die Z&hllisten fortlaufend
und héndigt diese seinen/inren Aufnahmeteams aus. Der Empfang der aus- und zuriickgegebenen
Zahllisten ist jeweils durch Unterschrift zu bestéatigen. Die Aufnahmeteams flillen die Z&hllisten wéh-
rend des Zahlvorgangs dokumentenecht aus. Eintragungen in den Zahllisten dirfen nicht nachtrég-
lich entfernt werden. Sind falsche Eintragungen gemacht worden, so sind diese durchzustreichen
und die Korrektur ist in einer neuen Zeile einzutragen. Dabei ist zu beachten, dass der urspriingliche
Eintrag lesbar bleiben muss. Die Zahllisten diirfen keine freien Zeilen enthalten. Freie Zeilen sind zu
entwerten. Alle ausgegebenen Zahllisten muss das Aufnahmeteam unterschrieben an den/die Auf-
nahmeleiter/in (Amtsleiter/in oder Stellvertreter/in) zurlickgeben, auch wenn einzelne Blatter nicht
bendtigt wurden d.h., dass auch leere Blatter zu unterschreiben sind.

Wahrend der Inventur ist zu priifen, ob sich die Vermdgensgegensténde in einem einwandfreien Zu-
stand befinden. Kann der einwandfreie Zustand nicht festgestellt werden, so ist dies in der Spalte
,Bemerkungen® in der Z&hlliste zu vermerken. Ebenfalls zu den Bemerkungen gehéren Angaben bei
Fremdeigentum.

Ergeben sich wéhrend der Inventur Bestandsveranderungen, muss der/die Aufnahmeleiter/in (Ein-
richtungsleiter/in, Amtsleiter/in oder Stellvertreter/in) sicherstellen, dass diese Bestandsverénderun-
gen beim Z&hlvorgang Beriicksichtigung finden.

Dartber hinaus muss der/die Aufnahmeleiter/in (Einrichtungsleiter/in, Amtsleiter/in oder Stellvertre-
ter/in) sicherstellen, dass eine korrekte Periodenabgrenzung vorgenommen wird.

Zu jeder Zeit muss es einer unbeteiligten Person mdglich sein, den Zéhlvorgang und die Eintragun-
gen in den Zahllisten nachzuvollziehen.

Buch- oder Beleginventur

Bei der Buch- und Beleginventur werden Art, Menge und Wert der Vermdgensgegenstande und Ver-
bindlichkeiten anhand der Buchflihrung ermittelt.
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Flr physisch nicht erfassbare Vermdgensgegenstande ist die Beleginventur die einzige Aufnahme-
maoglichkeit. Zu den immateriellen Vermogensgegenstéanden gehort z.B. IT-Software. Fur die Erfas-
sung kénnen hier zum einen Buchungsbelege, zum anderen bspw. Vertrage und Urkunden heran-
gezogen werden. Die ermittelten Nennwerte sind in die Inventarlisten vorzutragen. Die Beleginventur
wird auch fiir die Erfassung der Bankguthaben, Forderungen und Verbindlichkeiten angewandt.

Bestdnde von Vermogensgegenstdnden kénnen den Bestandskonten (Buchinventur) entnommen
werden, wenn die korperliche Inventur nicht moglich oder nicht zumutbar ist. Dies kann z.B. der Fall
sein, wenn witterungsbedingt eine Bestandaufnahme im Freien nicht moglich ist. Wird keine korperli-
che Inventur durchgefiihrt, so ist dies mit der Inventurleitung abzustimmen.

Eine Buchinventur ist fir den Bereich des Sachanlagevermdgens grundsétzlich méglich. Die Durch-
fuhrung einer Buchinventur setzt voraus, dass fur die betreffenden Vermogensgegensténde ein In-
ventarverzeichnis gefiihrt wird. Im Inventarverzeichnis miissen alle Zu- und Abgéange ordnungsge-
mé&l} und zeitnah erfasst sein. Am Inventurstichtag kann der buchméfige Endbestand anhand des
Inventarverzeichnisses ermittelt und in die Inventarlisten vorgetragen werden. Spatestens nach 3
Jahren ist eine kérperliche Bestandsaufnahme durchzufiihren, um die Ergebnisse der Buchinventur
zu bestatigen. Der Zeitpunkt der Durchfilhrung dieser korperlichen Bestandsaufnahme wird in Son-
derrichtlinien festgelegt.

3.3 Umfang der Inventur

Vermdgensgegenstande, deren Anschaffungskosten bis 150 € 13 (ohne Umsatzsteuer) betragen,
werden sofort als Aufwand behandelt und somit nicht im Inventarverzeichnis erfasst. Auch Vermo-
gensgegenstande, deren Anschaffungskosten tiber 150 €, aber unter 1.000 € liegen (Netto-Grenze),
sogenannte geringwertige Wirtschaftsgiiter, werden im Inventarverzeichnis erfasst!4,

Die Bestandsaufnahme umfasst grundsétzlich samtliche

= selbst erstellte bzw. entgeltlich erworbene Vermdgensgegenstinde des Anlagevermdgens,

= entgeltlich erworbene immaterielle Vermdgensgegenstande (z.B. Patente, Software, Lizen-
zen, Urheberrechte) — auch Nutzungsrechte an fremden Einrichtungen,

= technische Anlagen und Maschinen, soweit es sich um Betriebsvorrichtungen handelt (Be-
triebsvorrichtungen dienen nicht der Nutzung des Geb&udes, sondern der Nutzung des Be-
triebes). Somit sind bspw. Lastenaufziige, Klimaanlagen, Schauvitrinen, Tresoranlagen, Ein-
baukuchen, eigenstandig zu erfassen.

' § 50 Abs. 4 KomHKV

“ Auf die Sonderregelung fiir die Eréffnungsbilanz in § 67 Abs. 6 KomHKYV, wonach Vermégensge-
genstande mit Anschaffungs- oder Herstellungskosten bis zu einem Einzelwert von 2.000 € nicht er-
fasst werden brauche, wird hingewiesen.
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= Fremdeigentum bzw. Leihgaben: Vermdgensgegenstande, die der Stadt / Gemeinde / dem
Kreis zur Verfligung gestellt wurden. Die aufgenommenen Positionen miissen die Bezeich-
nung ,Fremdeigentum® tragen. Ebenso gemietete und geleaste Gegensténde.

Nicht aufzunehmen sind:

= selbsterstellte immaterielle Vermdgenswerte (z.B. selbstentwickelte Software),

= Kkurzlebiges Vermdgen mit einer Nutzungsdauer unter einem Jahr,

= technische Anlagen und Maschinen, soweit sie als Geb&udebestandteil einzustufen sind (Ge-
baudebestandteile dienen der eigentlichen Nutzung des Gebaudes: z.B. Fahrstuhl-, Heizungs-

, Be- und Entliftungsanlagen).

Aufstellung des Inventars

Sobald alle Z&hllisten vollstandig ausgefullt vorliegen und von dem/der Aufnahmeleiter/in (Einrich-
tungsleiter/in, Amtsleiter/in oder Stellvertreter/in) und der Inventurleitung geprift sind (siehe Abb.2
Inventurprozess), konnen die Daten fiir die Inventarlisten vervollstandigt werden. Das Vervollstandi-
gen der Zahllisten mit den Inventarlisten tibernimmt die Person, die im Personalplan benannt wurde.
Zunachst werden die vorlaufigen Bilanzwerte ermittelt. Die Summe der Vermdgensgegenstande und
die Summe der Verbindlichkeiten, die sich aus der Zusammenstellung aller Inventarlisten ergeben,

Inventurleitung

Anlagen-
ver-
zeichnis

Ubergabe in Anlagen -
buchhaltung und Er-
mittlung endgiltiger
Bilanzwerte

tibergibt endglltige
Zahllisten an Bilanzwerte
Ubergibt u? eTgitbt
"geprufte Ubergibt ventarlisten an
Zahllisten an gepriifte
Zahllisten an
v
Inven-
. Ry
Inventurbereich Beauftragte/r o
Aufnahmeleitung vervollstandigt
Zahllisten zu v g
A vorlaufige
Bilanzwerte
__‘le_ergibt
Zahllisten an tibergibt unter-
schriebe Zahl-
listen zuruck an
A 4
Abbildung: Prinzip des Inventurprozesses
Aufnahmeteam Diese Abbildung ist nur als Beispiel zu

verstehen und der jeweiligen Situation
anzupassen.

sind vorlaufige Bilanzwerte. Die Differenz der beiden Summen ergeben das vorlaufige ,Reinvermé-
gen“. Zur Ermittlung endgdltiger Bilanzwerte werden die Zahl-/Inventarlisten an die Inventurleitung
ubergeben, die daraufhin die einzelnen Positionen bewertet und an die Anlagenbuchhaltung Gber-

Seite 12 von 13



Anlage 1 BewertL

Stand: September 2009 (Muster-Inventurrichtlinie)

gibt. Die endgiiltigen Bilanzwerte werden im sog. Anhéngeverfahren (Bewertungsverfahren) ermit-
telt. Die Bewertung muss ausgehend von den vorldufigen Werten durch notwendige Abschreibungen
oder Zuschreibungen durchgefiihrt werden.

Bewertung

Die Bewertung der Vermdgensgegenstdnde und Verbindlichkeiten richtet sich nach dem Bewer-
tungsleitfaden des Landes Brandenburg (BewertL) in der jeweils geltenden Fassung?®. In den Fal-
len, in denen der BewertL keine eindeutige Aussage enthalt, wird in der fir die Vorbereitung bzw.
Einflihrung des Neuen Kommunalen Haushalts- und Rechnungswesens zustandigen Stelle dariber
beraten und entschieden, wie weiter verfahren werden soll.

Die Grundsatze ordnungsmaRiger Buchfiihrung (GoB) sind zu beachten.

Aufbewahrung der Unterlagen

Die Aufbewahrungstrist fir alle in Ausflinrung dieser Inventurrichtlinien erforderlichen Unterlagen, die
die Erfassung und Bewertung des Vermdgens und der Verbindlichkeiten dokumentieren, betragt 10
Jahre.

Prifung der Inventur
Die Prufung der Inventur erfolgt im Rahmen der landesrechtlichen Vorschriften.

Inkrafttreten
Diese Inventurrichtlinie tritt am ........c.coov...... in Kraft.

(Stadt / Gemeinde / Landkreis) ., den ........

Der/die (.....ooooeeeeiiiinnnnn, 16)

Anlagen
Folgende Anlagen sind der Inventurrichtlinie beigefugt:

Zahlliste (Muster nach Anlagen 1a und 1b)

!> Aktueller Stand: August 2009

16

Unterschrift des Hauptverwaltungsbeamten
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Zahlliste zur korperlichen Inventur 20XX (Spalten 1-8)

Zahllisten-Nr.: Spéteste Riickgabe d. Zahlliste an d. Aufnahmelem| Inventarliste 20XX (Spalten 9-23)

Inventurgebiet (Dez.): Objekt (Gebaude):

Inventurbereich (Amt): Produktbereich:

Inventurfeld: Produktgruppe: Produkt:

Euro Euro Euro Euro Euro Euro Euro Euro

AK/HK oder Bemerkungen (Fr im / haff: Hiil-Nr IS ETGES Wiederbe- indizierter (e Minder- (EIERIER Zuord- | NDin [Investitions-| Zuschuss Investitions-
. oo, 9 schaffungs- S| wiederbesch. H-Datum [nung Afa-| Jah- | zuschuss- (HUL) zuschuss-

g| .
Herkunft 000 € Gegenstand, Zustand etc.) datum wert . wert ung ! EmEAFYmE Tabelle ren datum wert

9 Al
Ik Inv.- Nr. ME Inventar-Bezeichnung SE- | SEmm: datum / AK/HK bis 1| Leasing/Leihgabe, bezuschusster ungs-
Nr. Nr. (Raum)

Ermitt-

wert
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 1 12 3 | 14 15=2x110.14 16 17=15-16 18 19 20 21 22 23

=

Einr. Einr. Einr. Einr. Einr. Einr. Einr. Fachamt Fachamt Fachamt Fachamt FA Fachamt Fachamt Fachamt Fachamt Fachamt Fachamt FA Fachamt Fachamt Fachamt

10

11

12

13

14

15

16

17

18

19

20

21

22

23

24

25

Ansager Aufschreiber Aufnahmeleitung Beauftragter Inventurleiter

Name Name

Unterschrift/Datum Unterschrift/Datum

(s1s11se3uBAUl | B1S1||UEZ)
Tulamag et abejuy







Stand: September 2009 Anlage 1b BewertL

Spaltenbeschreibung)

Spaltenbeschreibung zur Zahlliste/Inventarliste (Inventur-Erfassungsformblatt)!

Spalte | Erlauterungen

1 Esist die Inventar-Nummer des Gegenstandes einzutragen, soweit diese bekannt ist.

2 ME = Menge/Anzahl. Es gilt der Grundsatz der Einzelerfassung, jedoch kdénnen mehrere
gleichartige Inventargtiter zusammen erfasst werden, wenn ein einheitlicher Anschaffungszeit-
punkt vorliegt, ein einheitlicher Einzelpreis gegeben ist und die Nutzung in derselben Raumlich-
keit stattfindet. Zu beachten ist, dass in solch einem Fall als Anschaffungswert (Sp.7) der Ein-
zelpreis einzutragen ist.

3 Die Bezeichnung muss die Art des Gegenstandes eindeutig erkennen lassen. Eine mdglichst
prazise Bezeichnung erleichtert die Bewertung von Inventargegenstanden, deren Anschaf-
fungskosten nicht oder nur mit unverhaltnisméfig hohem Aufwand ermittelt werden kann.

4 Es ist die Serien-Nummer des Gegenstandes einzutragen, soweit eine solche vorhanden ist.

5 Es ist der Standort des Gegenstandes eindeutig zu benennen.

6 Die Spalten 6 + 7 sind von den Erfassern vor Ort nur nachrichtlich auszuftillen, soweit entspre-
chende Kenntnisse vorliegen. Sie erleichtern den Aufbau der Anlagenbuchhaltung. Schatzun-
gen sind mit dem Zusatz ,ca.” zu vermerken. Flr Angaben zur Herkunft konnen folgende Ab-
klirzungen genutzt werden: K=gekauft, L=geleast, S=geschenkt, U=umgesetzt, A=ausgeliehen

7 Es gilt das zu Sp.6 Beschriebene. Wenn gesicherte Kenntnisse vorliegen, dass der Gegenstand
in der Anschaffung nicht mehr als 1 000 Euro brutto gekostet hat, ist in dieser Spalte ein groRes
X einzutragen.

8 Es sind inshesondere dartiber Angaben zu machen, ob es sich um einen bezuschussten Ge-
genstand handelt und, soweit bekannt, in welcher Héhe der Zuschuss gewahrt wurde. Aufer-
dem sind Hinweise zu geben, wenn der Gegenstand Schaden oder Mangel aufweist, die seine
Gebrauchsfahigkeit erheblich beeintrachtigen.

9 Es ist das konkrete Anschaffungsdatum (Datum des Erwerbs) einzutragen, soweit sich dieses

! Hinweis:

Die Zeilen und Spalten mussten sehr eng gehalten werden. Es wird gebeten, méglichst klein, aber den-
noch leserlich zu schreiben:
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Spalte

Spaltenbeschreibung)

Erlauterungen

10

11

12

13

14

15

16

17

18

ermitteln 1asst. Schatzungen sind mit dem Zusatz ,ca.” zu vermerken. Das Datum des Erwerbs

muss nicht mit dem Herstellungsdatum (Sp.18) tibereinstimmen.

HUL-Nr. des erworbenen Vermogensgegenstandes zur Dokumentation und Prifung des Vor-

gangs.

Anschaffungs- bzw. Herstellungskosten je Mengeneinheit (Einkaufspreis). Sofern diese nicht
mehr ermittelt werden kdnnen, ist hier ein Schatzwert einzustellen und dieser mit dem Zusatz

,ca."“ zu kennzeichnen.

Der Wiederbeschaffungswert ist nur notwendig fir die Eréffnungsbilanz des Produktbereiches
und somit bei der Erstinventur relevant. Er ist nur anzugeben, wenn die AK/HK nicht ermittelt
werden konnen. Hier ist der Neuwert anzugeben, den ein Gegenstand gleicher Art und Gite

zum heutigen Zeitpunkt hat.

Angabe der Art der Ermittlung des in Spalte 12 angegebenen Wiederbeschaffungswertes:
a) durch telefonische Lieferantenanfrage
b) aus aktuellem Herstellerkatalog
¢) durch Wertgutachten

d

e

) durch Schétzung
) durch Sonstiges
Es ist der Wiederbeschaffungswert (Sp.12) mittels Index vom Statistischen Bundesamt auf

das Jahr der Anschaffung/Herstellung zurtick zu indizieren.

Der Inventarwert ist das mathematische Produkt der Spalten (2) und (11 bzw. 14) = vorlaufiger

Wert des entsprechenden Bestandskontos.

Wertabschlage als Minderung I: Géangigkeitsabschlage, die sich aus der korperlichen Beschaf-
fenheit des Vermdgengegenstandes ergeben (Qualitatsminderungen, Schaden). Unterlassene

Instandhaltungen und Grofreparaturen zur Erhaltung sind hier ebenfalls zu erfassen.

Inventarwert = ,Vorlaufiger Bilanzwert": ergibt sich aus der Differenz zwischen der Spalte (15)
und (16)

Z.B. bei gebraucht erworbenen Vermogensgegenstdnden das Datum der Herstellung bzw.

Ersterstellung (z.B. Baujahr), muss nur ausgefillt werden, wenn Abweichung zum Anschaf-
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Spaltenbeschreibung)

Spalte | Erlauterungen
fungsdatum (Sp.9) vorliegt.

19 | Zuordnung zu einer Position in den Afa-Tabellen, z.B. Bbg.Afa 101 Biiroausstattung/Buromébel
oder z.B. BmF 6.15 Blromdbel. Sollten Sie keine entsprechende Zuordnung finden, so spre-
chen Sie bitte mit der Inventurleitung.

20 | Bestimmung der Nutzungsdauer des Vermogensgegenstandes laut den Afa-Tabellen. Bei
Bandbreiten, z.B. Nutzungsdauer von 20 bis 30 Jahren, geben Sie bitte einen fachlichen
Schéatzwert an.

21 | Datum des evtl. erhaltenen Investitionszuschusses zu diesem Vermdgensgegenstand.

22 | Aktenzeichenangabe des Investitionszuschusses zur Dokumentation und Priifung des Vor-
gangs.

23 | Nominalwert des Investitionszuschusses.
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Bewertungs- und Bilanzstichtag, Fortschreibung

Das Stichtagsprinzip besagt, dass bei der Bewertung von Vermogensgegenstanden und Schulden je-
weils auf den gesetzlich vorgeschriebenen Bilanzierungszeitpunkt abzustellen ist. Fir die Eréffnungsbi-
lanz ist dies der 1. Januar des Umstellungsjahres auf die doppische Haushaltsrechnung (8 85 Abs. 1
BbgKVerf), fiir den Jahresabschluss der 31. Dezember des jeweiligen abgelaufenen Haushaltsjahres (8
82 Abs. 1 und 2 BbgKVerf). Die Stichtagsregelung fiir die Erdffnungsbilanz ist strikt einzuhalten. Dies
bedeutet, dass eine Gemeinde, die eine Eréffnungsbilanz beispielsweise bereits zum 1. Januar 2009
erstellt hat, die Umstellung ihrer Haushaltswirtschaft aber erst mit Beginn des Haushaltsjahres 2010
vornimmt, die zuvor erstellte Bilanz ordnungsgemaR auf den 1. Januar 2010 fortschreiben muss. Die
zuvor erstellte Bilanz kann in diesem Falle als ,Vorbilanz* dienen. § 67 Abs. 4 KomHKYV (iber die fir die

Erstellung der Eréffnungsbilanz zuldssige vor- bzw. nachverlegte Inventur ist zu beachten.

Fur die Bilanzierung relevante Sachverhalte, die bis zum Stichtag eintreten, sind in der Bilanz zu be-
ricksichtigen. Werden solche Sachverhalte, die schon zum Bilanzstichtag verursacht waren, erst nach-
traglich — d. h. im Zeitraum zwischen Stichtag und Aufstellung der Bilanz durch die Kommune - be-
kannt, sind sie dennoch in der Bilanz zu bericksichtigen (so g. Wert aufhellende Tatsachen). Alle nach
dem Bilanzstichtag liegenden Ereignisse bleiben jedoch unbericksichtigt (sog. Wert beeinflussende

oder auch Wert begriindende Tatsachen).

Erlauterungen:

Wert aufhellende Tatsache Eingang der Schadensersatzklage wegen eines Schadens, der vor dem
Stichtag entstanden ist = bessere Erkenntnis, die zur héheren Riickstel-

lungsbildung fihrt.

Wert beeinflussende Tatsache Brandschaden an einem Gebdude nach dem Stichtag; Insolvenz eines

Schuldners, dessen Bonitat zum Stichtag noch gut war.

Ein Beispiel fiir die Fortschreibung der vorverlegten Inventur ist auf der folgenden Seite wiedergegeben:
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(Bewertungs- und Bilanzstichtag, Fortschreibung)

Beispiel:

Das ,Altvermdgen” wird bis zum In-
venturstichtag 30.09.2006 in der An-
lagenbuchhaltung erfasst. In den Mo-
naten Oktober bis Dezember 2006
wird ein Klassenraum neu ausgestat-
tet und das bisherige Mobiliar ver-
schrottet. Im Physiklabor wird durch
einen Kurzschluss ein technisches

Gerat im Wert gemindert.

Er6ffnungshilanzstichtag 01.01.2007
Inventur des ,Altvermdgens* im Bereich Schulmobiliar zum 30.09.2006

In der Anlagenbuchhaltung ist der Abgang des ,alten” Klasseninventars
zu buchen und das neue Mobiliar anhand der Rechnungen zu aktivieren.
Flr das technische Gerat ist ggf. eine aul3erplanméaRige Abschreibung

zu beriicksichtigen.

Auf den 31.12.2006 sind die Anlagengegenstiande planméfig abzu-
schreiben. Dadurch ist sichergestellt, dass fir die Eroffnungsbilanz das

Stichtagsprinzip gewahrt ist.
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(Leasing)

Leasing

1. Fir die Beurteilung, wie das Vorliegen wirtschaftlichen Eigentums zu beurteilen ist, sind folgende
BMF-Schreiben mal3gebend:

BMF-Schreiben vom 19.04.1971 ,Ertragssteuerliche Behandlung von Leasing-Vertréagen Uber
bewegliche Wirtschaftsgiter”, IV B/2 — S 2170 — 31/71, BStBI. | 1971, 264 (sog. Vollamortisati-
onserlass flir Mobilien)

BMF-Schreiben vom 22.12.1975 ,Steuerrechtliche Zurechnung des Leasing-Gegenstandes
beim Leasing-Geber", IV B/2 - S 2170 — 161/75 (sog. Teilamortisationserlass)

BMF-Schreiben vom 21.03.1972 ,Ertragssteuerliche Behandlung von Finanzierungs-Leasing-
Vertragen ber unbewegliche Wirtschaftsgiter®, F IV B 2 — S 2170 - 11/72, BStBI. | 188 (sog.
Vollamortisationserlass flr Immobilien)

BMF-Schreiben vom 23.12.1991 ,Ertragssteuerliche Behandlung von Teilamortisations-
Leasing-Vertragen (iber unbewegliche Wirtschaftsgtter®, IV B 2 - S 2170 — 115/91, BStBI. | 13
(sog. Teilamortisationserlass fiir Immobilien).

Im Folgenden werden die wesentlichen Inhalte der oben genannten BMF-Schreiben dargestellt:

2. Im Fall des Operating-Leasing kann die Leasingvereinbarung jederzeit fristgeméald gekiindigt wer-
den. Das Objekt- und Preisrisiko fiir den Leasinggegenstand verbleibt im Regelfall beim Leasingge-
ber. Bei solchen Vertragsgestaltungen kann typischerweise nicht vom Ubergang des wirtschaftli-
chen Eigentums auf die Kommune als Leasingnehmer ausgegangen werden. Die Leasingraten
werden von der Kommune als Aufwand verbucht.

3. Beim sog. Finanzierungs-Leasing ist die Leasingvereinbarung innerhalb eines vertraglich vereinbar-
ten Zeitraumes — der Grundmietzeit — von beiden Vertragsparteien grundsétzlich nicht kiindbar. Die
Leasingraten der Kommune decken innerhalb der Grundmietzeit mindestens die Anschaffungs- und
Herstellungskosten inklusive der Neben- und Finanzierungskosten des Leasinggebers (Vollamorti-
sationsleasing). Eine Zurechnung des wirtschaftlichen Eigentums zur Kommune als Leasingnehmer
erfolgt, wenn die Grundmietzeit weniger als 40% oder mehr als 90% der Nutzungsdauer des Lea-
singgegenstandes gemal Abschreibungstabelle betrdgt. Sofern die Grundmietzeit mindestens
40% und hochstens 90% der Nutzungsdauer betrégt, ist der Leasinggegenstand dem Leasinggeber
zuzurechnen. Die Leasingraten werden bei der Kommune als Leasingnehmer als Aufwand ver-
bucht.

4. In den Leasingerlassen werden zudem folgende spezielle Fallgestaltungen des Finanzierungslea-
sing dargestellt, in denen das wirtschaftliche Eigentum auf die Kommune als Leasingnehmer Gber-
geht:

4.1.  Grundmietzeit von mindestens 40% und héchstens 90% der Nutzungsdauer, wenn die Kom-
mune als Leasingnehmer den Leasinggegenstand nach Ablauf der Grundmietzeit zu einem
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Kaufpreis erwerben kann, der unter dem Restbuchwert zum Zeitpunkt der Verduf3erung liegt
(bei Vertragen mit Kaufoption),

4.2.  Grundmietzeit von mindestens 40% und héchstens 90% der Nutzungsdauer, wenn eine An-
schlussmiete so bemessen ist, dass sie den Werteverzehr fur den Leasinggegenstand (d. h.
die Abschreibungen fiir die Restnutzungsdauer) nicht deckt (bei Vertragen mit Mietverlange-
rungsoption).

Bei Vertragsgestaltungen, in denen die Leasingraten der Kommune innerhalb der Grundmietzeit die
Anschaffungs- und Herstellungskosten einschlief3lich Neben- und Finanzierungskosten des Lea-
singgebers nicht decken (Teilamortisationsleasing), ist bei beweglichen Vermdgensgegenstanden
von Bedeutung, welchem Vertragspartner die Wertsteigerungen (z. B. Spezialeinbauten) eines Lea-
singgegenstandes zu Gute kommen. Erhalt der Leasinggeber weniger als 25% des VeraulRerungs-
mehrerldses (Differenz Restbuchwert / Kaufpreis), erfolgt die Zurechnung bei der Kommune als
Leasingnehmer.

Im Immobilienbereich ist die Zurechnung zur Kommune als Leasingnehmer davon abhéngig, wel-
che Vereinbarungen tiber den noch nicht gedeckten Restwert der Immobilie nach Ablauf der min-
destens 90% der Nutzungsdauer umfassenden Grundmietzeit getroffen werden:

6.1. ein vereinbarter Kaufpreis ist geringer als der Restbuchwert der Immobilie nach Ablauf der
Grundmietzeit (bei Vertragen mit Kaufoption);

6.2. die vereinbarte Anschlussmiete fir die Immobilie betrdgt nicht mindestens 75% der ortsubli-
chen Miete fiir vergleichbare Objekte (bei Vertrdgen mit Mietverlangerungsoption);

6.3. weitere Einzelfélle ergeben sich aus dem BMF-Schreiben vom 23.12.1991.
Einen Sonderfall stellt das Spezial-Leasing dar, bei dem der Leasinggegenstand speziell auf die
Bediirfnisse der Kommune als Leasingnehmer zugeschnitten ist, sodass nach Ablauf der Grund-

mietzeit regelmafig eine wirtschaftlich sinnvolle Verwendung nur durch die Kommune mdglich ist.
Solche Leasinggegenstande sind wirtschaftlich der Kommune zuzurechnen.
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Technische Anlagen, Maschinen, Betriebsvorrichtungen, Fahrzeuge

1. Zuden Geb&udeeinbauten als unselbstandige Geb&udebestandteile bzw. zu den Betriebsvorrich-
tungen als selbsténdige Gebaudebestandteile hat sich eine umfangreiche Rechtsprechung entwi-
ckelt, die im Einzelfall fiir die Beurteilung hinzuzuziehen ist (vgl. R. 13 und 42 EStR 2003 sowie
»Gleich lautender Erlass der obersten Finanzbehdrden der Lander zur Abgrenzung des
Grundvermdgens von den Betriebsvorrichtungen® vom 15. Mérz 2006; ergénzend fur Sportan-
lagen Abschn. 86 USIR 2005).

2. Beispiele fiir die Abgrenzung von Betriebsvorrichtungen:

2.1.  Heizungs- und Beleuchtungsanlagen in Verwaltungsgebauden, Schulen oder Kitas, Perso-
nenaufzuge in kommunalen Wohngeb&uden sind keine Betriebsvorrichtungen sondern un-
selbstandige Gebaudebestandteile, da sie dem Aufenthalt von Menschen in diesen Gebau-
den dienen.

2.2.  Kichen, Chemie-/Physiklabore in Schulen, Schauvitrinen, PKW-Aufziige in Parkhausern,
Tresoranlagen, Laderampen bei Lagergebauden sind Betriebsvorrichtungen, da sie dem
,verwaltungsbetrieb” dienen. Betriebsvorrichtungen sind technische Anlagen und Maschi-
nen, die fest mit dem Geb&ude verbunden sind.

Daher z&hlen beispielsweise Druckmaschinen in Verwaltungsgebéuden oder Schlauchwaschanla-
gen in Feuerwehrgeratehdusern zu den technischen Anlagen und Maschinen und nicht zum Ge-
baude.

3. Beispiele fiir Technische Anlagen:
Telekommunikationsanlagen oder Zentralserver fiir die Kommunalverwaltung stellen technische
Anlagen da (in Abgrenzung zu Telefonen bzw. Arbeitsplatzrechner, die zur Betriebs- und Ge-
schéftsausstattung zahlen).

4. Besonderheit der Fahrzeugbestiickung:
Die fachspezifische Bestlickung der Fahrzeuge ist gesondert zu bewerten. Hierbei ist im Rahmen
der Eréffnungsbilanz regelmaRig auf die bereits erfolgte Bewertung flir gebihrenfinanzierte Einrich-
tungen zuriickzugreifen. Die Werte sind in die allgemeine Anlagenbuchhaltung zu tbernehmen und
fortzuschreiben. Die Anwendung von Bewertungsvereinfachungsverfahren auf die fachspezifische
Bestiickung von z. B. Rettungsdienstfahrzeugen ist aus gebiihrentechnischen Griinden nicht sach-
gerecht.
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Altersteilzeit (ATZ)

1. Nach Vollendung des 55. Lebensjahres konnen Beschaftigte mit der Gemeinde vereinbaren, in
einem Altersteilzeitverh&ltnis mit im Regelfall halbierter durchschnittlicher Arbeitszeit beschattigt zu
werden. Das Altersteilzeitentgelt der Beschéttigten wird von der Gemeinde fiir die Laufzeit der Ver-
einbarung aufgestockt (meist von 50% des letzten Nettoeinkommens um 33% auf insgesamt 83%).
Dariiber hinaus ist durch den Arbeitgeber in der Regel der Beitrag zur Rentenversicherung auf 90%
aufzustocken sowie ggf. eine Abfindung zu zahlen.

2. Im Blockmodell sind die Beschéftigten wéahrend der Beschéaftigungsphase im vollen zeitlichen Um-
fang tatig, erhalten jedoch nur das halbe Nettoeinkommen zuziglich Aufstockungsbetrag (im Regel-
fall 83 % Einkommen fir volle Arbeitsleistung). In der Freistellungsphase féllt das halbe Nettoein-
kommen zuziglich Aufstockungsbetrag an, obwohl die Beschaftigten von der Arbeit freigestellt sind
(d. h. Einkommen ohne Arbeitsleistung).

3. Die folgenden Beispiele sind stark vereinfacht und kénnen nur den Mechanismus der Riickstel-
lungsbildung und —inanspruchnahme verdeutlichen. Die tatsachlich zu bildenden Rickstellungen
werden daher tendenziell héher sein. Da keine Gehaltssteigerungen berticksichtigt wurden, kann
vereinfachend auch auf eine Abzinsung verzichtet werden. Die Beispiele berticksichtigen nicht die
Arbeitgeberanteile zur Sozialversicherung (einschlieRlich Aufstockung des Rentenbeitrages auf
90%), Abfindungen oder die personlichen Verhéltnisse des Einzelnen z. B. bezlglich der Steuer-
klassenwahl. Es wird daher empfohlen, fir die individuelle Berechnung einschlégige Programme zu
verwenden.

4. Beispiel zum Teilzeitmodell:
Im Juli 2006 wird eine Altersteilzeitvereinbarung abgeschlossen. Diese sieht vor, dass fir den Zeit-
raum 01.07.2007 bis 30.06.2012 nur noch die halbe tagliche Arbeitszeit zu leisten ist. Als Aufsto-
ckungsbetrag sind 33§ des monatlichen Nettoeinkommens von 2.500 Euro vereinbart.

Bereits im Juli 2006 ist fur den gesamten Finfjahreszeitraum der ATZ (01.07.2007 — 30.06.2012 =
60 Monate) eine Riickstellung fir ungewisse Verbindlichkeiten fiir den Aufstockungsbetrag zu pas-
sivieren:

ATZ-Zeitraum X Aufstockungssatz (33% vom Nettoeinkommen) =
60 Monate X 825 € (ATZ-Ruckstellung (Juli 2006) 49.500 Euro)

Die Altersteilzeitriickstellung ist im Fiinfjahreszeitraum fiir jeden Monat des vereinbarten ATZ-
Zeitraums anteilig in Anspruch zu nehmen:

2007 6 Monate x 825 Euro 4.950 Euro
2008 12 Monate x 825 Euro 9.900 Euro
2009 12 Monate x 825 Euro 9.900 Euro
2010 12 Monate x 825 Euro 9.900 Euro
2011 12 Monate x 825 Euro 9.900 Euro
2012 6 Monate x 825 Euro 4.950 Euro

Gesamtinanspruchnahme 49.500 Euro
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Der Beschéftigte erhalt pro Monat:

fir 50 % Leistung 50% der Entlohnung 1.250 Euro (laufender Aufwand)
sowie den Aufstockungsbetrag 825 Euro (aus der Riickstellung)
gesamt 2.075 Euro

Beispiel zum Blockmodell:

Im Juli 2006 wird eine Altersteilzeitvereinbarung abgeschlossen, die ebenfalls den Zeitraum
01.07.2007 bis 30.06.2012 vorsieht. Als Aufstockungsbetrag sind 33% des monatlichen Nettoein-
kommens von 2.500 Euro vereinbart. Die Vereinbarung sieht jedoch zudem eine Beschaftigungs-
phase von 30 Monaten (vom 01.07.2007 his 31.12.2009) und eine Freistellungsphase von ebenfalls
30 Monaten (01.01.2010 bis 30.06.2012) vor.

Bereits im Juli 2006 ist fur den gesamten Finfjahreszeitraum der ATZ (01.07.2007 — 30.06.2012 =
60 Monate) eine Ruckstellung fur ungewisse Verbindlichkeiten fur den Aufstockungsbetrag zu pas-
sivieren:

ATZ-Zeitraum X Aufstockungssatz (33% vom Nettoeinkommen) =
60 Monate X 825 € (ATZ-Rickstellung (Juli 2006) 49.500 Euro)

In der Beschaftigungsphase betragen die Beschéftigungskosten nur 50% des Nettoeinkommens,
wahrend die volle Arbeitsleistung erbracht wird. Dieser Erfullungsrickstand als noch nicht entlohnte
Arbeitsleistung ist fiir jeden Monat der Beschaftigungsphase mit 50% zuriickzustellen:

2007 6 Monate x 1.250 Euro 7.500 Euro
2008 12 Monate x 1.250 Euro 15.000 Euro
2009 12 Monate x 1.250 Euro 15.000 Euro

ATZ-Ruckstellung gesamt 37.500 Euro

Die Ruckstellung entwickelt sich im Funfjahreszeitraum wie folgt:

5.1. Beschaftigungsphase:

2007 Inanspruchnahme des Aufstockungsbetrages

6 Monate x 825 Euro - 4.950 Euro

Zufiihrung des Erfillungsrickstandes

6 Monate x 1.250 Euro +7.500 Euro
2008/09  Inanspruchnahme des Aufstockungsbetrages

jeweils 12 Monate x 825 Euro - 9.900 Euro

Zufuihrung des Erfillungsriickstandes

jeweils 12 Monate x 1.250 Euro +15.500 Euro
Der Beschéftigte erhélt pro Monat:
fiir 100 % Leistung 50% der Entlohnung 1.250 Euro (laufender Aufwand)
sowie den Aufstockungsbetrag 825 Euro (aus der Riickstellung)
gesamt 2.075 Euro

5.2.  Freistellungsphase:
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2010/11

2012

Inanspruchnahme des Aufstockungsbetrages
jeweils 12 Monate x 825 Euro
Inanspruchnahme des Erfillungsriickstandes
jeweils 12 Monate x 1.250 Euro
Inanspruchnahme des Aufstockungsbetrages
6 Monate x 825 Euro

Inanspruchnahme des Erflllungsriickstandes
6 Monate x 1.250 Euro

Der Beschéftigte erhélt pro Monat:
ohne Leistung 50% der Entlohnung

sowie den Aufstockungsbetrag

gesamt
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- 9.900 Euro
- 15.000 Euro
- 4.950 Euro
- 7.500 Euro

1.250 Euro (aus Rickstellung Erfil-
lungsriickstand)

825 Euro (aus der Riickstellung)

2.075 Euro
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StralRenklassifizierung / Berechnung Wiederbeschaffungszeitwert

1. Stralenklassifizierung

Anlage 6 BewertL
(Stral3enklassifizierung
Wiederbeschaffungszeitwert)

Beispielhaft werden nachfolgend mdgliche bewertungsrelevante Gruppen benannt:

=

StraRenklassen

Hauptverkehrsstral3en mit Gehweg

HauptverkehrsstraRen ohne Gehweg

Haupterschlie3ungsstral3en

ErschlieSungsstralien mit Gehweg beidseitig

ErschlieBungsstraen mit Gehweg einseitig

Verkehrsmischflachen / NebenstralRen ohne Gehweg

Verkehrsberuhigte Bereiche

FuRgéangerzone

OO NOOBRWIN (P =

Selbstandige Gehwege

[N
o

Selbstandige Geh- und Radwege

(BN
(BN

Gehwege an Bundesstralien

[EE
N

StraRenbriicken / -durchlasse

[EN
w

FuRgangerbriicken

H
~

Feldwegebriicken

=
-

Art der StralRendecke

Einfach befestigte ungeschotterte Fahrbahn

Wassergebundene Decke

Oberflachenschutzschicht

Teppichbelag

Mittelschwerer bitumindser Belag

Schwerer bitumindser Belag

GroRpflaster

Kleinpflaster

Zementbahndecke

Altes Kopfsteinpflaster

RPRPRPOONOOTIHBARWIN(EF

(O

Sonstige Deckenbauweise

Qualitats-
stufe

Beurteilung

1

Neubau

Ohne Schaden

Geringe Schaden

Mittlere Schaden

Grol3e Schaden

oSO wWwiN

Sehr groRe Schaden
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Wiederbeschaffungszeitwert)

Hinsichtlich der StralRenabschnitte kann sowohl der gesamte StraRenverlauf als auch Kreuzungs-
abschnitte, Abschnitte mit unterschiedlichen Packlagen oder Bauzustanden zu Grunde gelegt wer-
den. Eine sinnvolle Untergliederung ist auch hier immer in Absprache mit dem zustandigen Fa-
chamt (Strallenbauamt, Tiefbauamt o. &.) vorzunehmen.

Berechnung Wiederbeschaffungszeitwert bei Stral3en

Wiederbeschaffungszeitwert =
gm Stral3eneinheit x Preis pro gm abzgl. Alterswertminderung und Zustandsfaktor

Anhand der gewéahlten Kategorisierung sind Wiederbeschaffungszeitwerte wie folgt zu ermitteln:
1) Festlegung Bewertungseinheit und bewertungsrelevante Gruppe (vgl. unter 1.)

2) Zuordnung der Bewertungseinheiten zu den bewertungsrelevanten Gruppen

3) Ermittlung der Herstellungskosten pro gm entsprechend der bewertungsrelevanten Gruppe
4) Festlegung der Gesamtnutzungsdauer pro bewertungsrelevanter Gruppe

5) Festlegung von individuellen Restnutzungsdauern pro Bewertungseinheit

6) Bestimmung von individuellen Zustandsfaktoren pro Bewertungseinheit

7) Berechnung des individuellen Wiederbeschaffungszeitwerts pro Bewertungseinheit
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Vorbemerkungen

Die nachstehenden Ausfihrungen zum Bilanzierungs- und Bewertungskonzept bei stadtebaulichen
Malnahmen sind generell anwendbar. Sie bedirfen aber jeweils einer Einzelfallpriifung und sind inshe-
sondere nicht auf EigenmalRnahmen der Kommune (ohne Einschaltung von Treuhandern) tbertragbar.
Direkte Kreditaufnahmen durch die Treuhdnder werden in dem beschriebenen Beispiel nicht ber(ick-
sichtigt.

Generell ist eine Gesamtanalyse der Finanzierungsstrukturen auf Basis der Kosten- und Finanzierungs-
tibersicht erforderlich. Es ist vor allem zu beurteilen, inwieweit durch die MaRnahmen eine Ubertragung
von Sachanlagevermdgen (z. B. Stral3en) veranlasst werden wird. Dies setzt eine zusatzliche Informati-
on voraus, die Gblicherweise im Rahmen der Treuhandverhaltnisse und kommunalen Planungen nicht
vorliegt.

In den Ausfiihrungen ab Teilziffer 5 wird dargestellt, dass aus einer Gesamtmalinahme Aufwendungen
fir die Kommune resultieren konnen, sofern die geleisteten Eigenmittel den Wert der spateren Vermo-
genserwerbe Ubersteigen. Eine solche Sachlage zeichnet sich ggf. frihzeitig ab. In diesem Fall er-
scheint es sachgerecht, die ab Eroffnungsbilanz oder Malnahmebeginn anfallenden Eigenanteile in
einen zu aktivierenden Anteil (in Hohe der erwarteten Vermégenserwerbe) und einen Aufwandsanteil (in
Hohe der erwarteten Unterdeckung) prozentual aufzuteilen. Mit dieser Vorgehensweise kann der Auf-
wand aus der erwarteten Unterdeckung Uber die (Rest-)Laufzeit der Malinahme verteilt werden, damit
nicht zum MalRnahmenende ein hoher einmaliger Aufwand zu verbuchen ist.

Die von der Kommune eingebrachten Grundstiicke werden unter den Grundsticken in Entwicklung bei
den Treuhandmal3nahmen mit bilanziert, da sie im weiteren Prozess durch VerdulRerungen, Zuerwerbe,
Tausch etc. letztendlich untergehen. Insgesamt ist eine vollstdndige Abbildung des stadtischen Vermo-
gens durch dieses Bilanzierungskonzept gewéhrleistet.

Das beschriebene Bilanzierungskonzept mit der nachfolgend erléuterten Handhabung der Eigenmittel
steht in Konkurrenz zur Bildung von Sonderposten fir investive Zuwendungen, die nachweislich eben-
falls in hohem Umfang in stadtebaulichen MalRnahmen verbraucht werden. Zur sachgerechten und un-
komplizierten Darstellung der stadtebaulichen Malinahmen in der Bilanz wird den Eigenmitteln der Vor-
rang eingerdumt. Deshalb sind fiir Vermdgensibertragungen aus stédtebaulichen Malinahmen erst
dann Sonderposten zu bilden, wenn die erhaltenen Vermdgensgegenstande die Hohe der geleisteten
Eigenmittel iber die Gesamtmafnahme hinweg tibersteigen (vgl. hierzu Tz. 16 ff.)
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Grundlagen der Treuhandverhaltnisse

Der in den nachfolgenden Kapiteln beschriebene Bilanzierungs- und Planungskonzeption werden
folgende Annahmen zu Grunde gelegt:

e In den st&dtebaulichen MaBnahmen wird Gber einen langfristigen Zeitraum von mehreren Jahren
eine Vielzahl von EinzelmaBnahmen und —transaktionen gebiindelt.

e Zu den bereitgestellten bzw. verwendeten Ressourcen in den stédtebaulichen MalZnahmen wird der
Nachweis in Form eines Treuhandkontos geftihrt (einschliellich einer jahresbezogenen Wirtschafts-
planung und Jahresabrechnung).

e Zentrales Kernstiick der Malinahmenplanung und —durchflihrung ist die so genannte Kosten- und
Finanzierungsubersicht nach § 149 BauGB, in der sowohl der MaRnahmenstand zum 31. Dezember
des jeweiligen Haushaltsjahres als auch die Vorschau bis zum Ende der MaRnahme (einschlief3lich
der geplanten Uber — oder Unterdeckung) enthalten sind.

e Die Kosten- und Finanzierungsubersicht orientiert sich an Ausgaben und Einnahmen fiir die stadte-
baulichen Entwicklungs- bzw. Sanierungsgebiete ohne Beriicksichtigung bilanzieller Aspekte (z.B.
bei Erwerb oder VerdufRerung von Grundstiicken).

Im Folgenden orientieren sich die Ausflinrungen an der unter Teilziffer 37 als Beispiel abgebildeten
Kosten- und Finanzierungstbersicht.

Insgesamt wird in Anlehnung an die Unternehmenspraxis das Konstrukt einer so genannten unfertigen
(Entwicklungs-)Leistung durch die Treuh&nder propagiert. Dem gemaf’ wird auf der Aktivseite der Bilanz
ein Sachkonto unter ,Grundstiicke in Entwicklung® mit davon-Vermerk ,Sanierungs- und Entwicklungs-
gebiete” im Umlaufvermdgen (Kontengruppe 151 ) gefiihrt, dem auf der Passivseite ein Sachkonto
,erhaltene Anzahlungen* bei den Verbindlichkeiten (Kontengruppe 381 ) gegeniiber steht. Darliber
hinaus wird der Saldo des Treuhandkontos je nach Abrechnungsstand als sonstiger Vermdgensgegens-
tand (,Sonstige Forderung gegen Treuh&nder; Kontengruppe 179 ) oder sonstige Verbindlichkeit
(,sonstige Verbindlichkeit gegentiber Treuhandern®; Kontengruppe 379 ) bilanziert.

Fur die Haushaltswirtschaft orientiert sich das Planungskonzept am bisher kameralen Status Quo,

wonach die Zuflihrungen der Eigenmittel der Kommune sowie die Durchleitung der erhaltenen Zuwen-
dungen (Fordermittel) im kameralen Vermégenshaushalt ausgewiesen wurden.

Seite 3von 13



Stand: September 2009 _ ~Anlage 7 BewertL
(Stadtebauliche EntwicklungsmalRinahmen)

Abbildung im Rahmen der Erst- und Folgebilanzierungen
Er6ffnungsbilanz

Aus der Kosten- und Finanzierungstbersicht der beispielhaften Sanierungsmalinahme ergeben sich
zunéchst folgende Eroffnungsbilanzwerte (Bilanzstichtag: 1. Januar 2008 - vgl. Tabelle unter Teilziffer
37, Spalte 2):

e Ansatz von Grundstucken in Entwicklung in Hohe der aufgelaufenen Ausgaben zum 31. Dezem-
ber 2007 in Hohe von 81.990.044,94 € im Umlaufvermogen

e Ansatz erhaltener Anzahlungen (auf unfertige Leistungen) in Héhe der abgelaufenen Einnahmen
zum 31. Dezember 2007 in Hohe von 79.710.087,82 € unter Verbindlichkeiten.

e Ansatz einer (sonstigen) Verbindlichkeit in Hohe der Unterdeckung im Treuhandkonto (Kassen-
stand) in H6he von 2.279.957,12 € gegeniiber dem Treuh&nder.

Hinweis: Fr die Eréffnungsbilanz zu einem nachfolgenden Bilanzstichtag ist der Jahresendstand
des vorangegangenen Jahres mafigeblich.

Mit den beauftragten Treuh&ndern sollten auf Grundlage der Kosten- und Finanzierungsubersicht ggf.
bestehende wirtschaftliche Risiken aus den stadtebaulichen Manahmen diskutiert werden. Eine mogli-
che Ruickstellungsbildung ist dabei nach den allgemeinen Regeln zu beurteilen. Mit den Treuhandern
konnte vereinbart werden, dass eventuelle Anpassungen hinsichtlich der Einschédtzung von Vermark-
tungspreisen zu den Grundstiicken statt als Riickstellungen in der stadtischen Eréffnungsbilanz in Form
von Anpassungen in der Kosten- und Finanzierungsubersicht umzusetzen waren.

Folgebilanzen

In den Folgenbilanzen sollte die Fortschreibung der Ansatze (aufgelaufene Ausgaben und Einnahmen,
Treuhandkonto sowie ggf. Riickstellungen) summarisch auf Grundlage der Nachweise durch den Treu-
hander (mindestens jahrlich zum Stichtag 31. Dezember) erfolgen. Die Kosten- und Finanzierungsuber-
sicht ist zwecks Darstellung des Standes der Malinahmen in den Anhang zum Jahresabschluss aufzu-
nehmen. Zu unterscheiden sind hierbei die folgenden Sachverhaltsgruppen:

Einnahmen des Treuhanders aus der Treuhandtatigkeit

Direkte Einnahmen beim Treuhander werden dem Forderungskonto mit Gegenkonto ,Erhaltene
Anzahlungen*” gutgeschrieben.
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Buchungssatz:

179 Sonstige Forderung gegen an 381 Erhaltene Anzahlungen
Treuhé&nder (reine Bilanzbu- (reine Bilanzbuchung)
chung)

Ausgaben des Treuhadnders aus der Treuhandtétigkeit

Vor allem das Tragerhonorar sowie die ErschlieBungs- und Modernisierungskosten fallen aus
Treuhandmitteln (ggf. mit Vorfinanzierung durch den Treuhdnder) an. Gegenkonto sind die Grundstticke
in Entwicklung (Entwicklungs- und Sanierungsmalinahmen.

Buchungssatz:
151 Grundstiicke in Entwicklung an 379 Sonstige Verbindlichkeit ge-
(reine Bilanzbuchung) genuber Treuhdnder (reine
Bilanzbuchung)

Durchgeleitete Einnahmen (inkl. Zuwendungen)

Bestimmte Einnahmeposten (z. B. Ausgleichshetrége) sind wegen ihres 6ffentlich-rechtlichen Charak-
ters der Vereinnahmung durch die Kommune vorbehalten. Diese werden an den Treuh&nder durchge-
leitet. Dies gilt auch fur die von Drittmittelgebern (z. B. zur St&dtebauférderung) an die Kommune ge-
zahlten Zuwendungen.

Buchungssatze:

1692 Offentlich-rechtliche Forderun- an 381 Erhaltene Anzahlungen
gen  (Debitorenkonto;  aus (reine Bilanzbuchung)
Transferleistungen)

Bank (Vereinnahmung) an 1692  Offentlich-rechtliche Forderun-
(mit Finanzkontobuchung 6811 gen  (Debitorenkonto;  aus
fir  Investitionszuwendungen Transferleistungen)

bzw. 6881 fir die Ausgleichs-

beitrage

179 Sonstige Forderungen gegen an 3511  Verbindlichkeiten  gegeniiber
Treuhander (reine Bilanzbu- Treuhdnder  (Kreditorenkonto;
chung) aus Lieferungen und Leistun-

gen)

3511  Verbindlichkeiten  gegenlber an Bank (Durchleitung)
Treuhdnder (Kreditorenkonto; (mit Finanzkontobuchung 788 _
aus Lieferungen und Leistun- (neu) Mittelzufiihrung an Treu-
gen handvermdgen)

Grundstticke

Bei den grundstlicksbezogenen Mafinahmen (Erwerb, VerduBerung, Abbruch etc.) wird — wie bei den
oben genannten ErschlieBungs- und Modernisierungskosten — auf eine Zuordnung zum konkreten
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Grundstiick aus Vereinfachungsgriinden verzichtet, da dies einen nicht vertretbaren Aufwand fir die
Kommune darstellen wirde.

Im Fallen von Grundstiickserwerben durch den Treuh&nder ist analog den Treuhandausgaben zu
buchen (vgl. Teilziffer 9).

Entsprechend wird bei Grundstiicksverkaufen durch den Treuhénder analog den Treuhandeinnahmen
gebucht (vgl. Teilziffer 8).

Werden jedoch Grundstiicke bei der Kommune bilanziert und direkt von der Kommune veréuf3ert, gelten
obige Ausflihrungen zur Durchleitung von Einnahmen analog (vgl. Tz. 10). Gegebenenfalls ergibt sich
im Falle einer VerduRerung unter bzw. Gber Buchwerten dariiber hinaus ein auf3erordentlicher Aufwand
bzw. Ertrag bei der Kommune.

Zum Beginn von stadtebaulichen Malinahmen werden blicherweise auch eigene Grundstiicke der
Kommune an den Treuhdnder Ubertragen. Hier sind im Regelfall zwei Fallkonstellationen zu unterschei-
den. Sofern die Kommune die Grundstiicke an den Treuh&nder verauf3ert, stellt sich dies bilanziell wie
folgt dar:

Buchungssatze:
171 Forderungen gegen Treuhan- an Sachanlagevermdgen
der (Grundstiicke)
(Debitorenkonto; aus Lieferun- (reine Bilanzbuchung)
gen und Leistungen)
Bank (Vereinnahmung) an 171 Forderungen gegen Treuhdn-
der
(Debitorenkonto; aus Lieferun-
gen und Leistungen
151 Grundstiick in Entwicklung an 379 Sonstige Verbindlichkeit ge-
(reine Bilanzbuchung) genuber Treuhander
(reine Bilanzbuchung)

Haufig wird jedoch eine reine Grundstiickstbertragung vereinbart (im Sinne einer Einlage in die
stadtebauliche MaRnahme zum Buchwert). In diesem Fall verkirzt sich die Buchung:

Buchungssatz:
151 Grundstiicke in Entwicklung an 379 Sonstige Verbindlichkeit ge-
(reine Bilanzbuchung) genuber Treuhander
(reine Bilanzbuchung)
Eigenmittel

Die Kommune muss die geforderte Gesamtmanahme mit eigenen Finanzierungsmitteln (z. B. dem
Eigenanteil zur Stadtebauforderung) ausstatten und an den Treuh&nder zahlen. Die Eigenmittel haben
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investiven Charakter (entsprechend der bisher kameralen Handhabung) und sind daher im Grundsatz
nicht als Aufwand aus der SanierungsmalRnahme zu behandeln. Dem entsprechend ist eine Kreditfi-
nanzierung von Eigenanteilen fur stadtebauliche Malinahmen méglich.

Es ist allerdings die Frage zu beantworten, fiir welche Vermdgensgegensténde diese Investitionsmittel
der Kommune eingesetzt werden. Hier muss die Verbindung zu den aus einer stadtebaulichen MaR-
nahme resultierenden Vermdgensgegenstanden (z. B. Stralen) hergestellt werden. Hierbei wird unter-
stellt, dass die unentgeltlichen Vermdgensibertragungen zuvor (auch) durch die stadtischen Eigenmittel
finanziert wurden und in die Vorbereitung, ErschlieBungsaufwendungen etc. geflossen sind. Eine Ein-
zelzuordnung ist bei einer stadtebaulichen MalRnahme jedoch regelmaRig nicht darstellbar.

Es wird empfohlen, die kommunalen Eigenmittel zunéchst unter den Geleisteten Anzahlungen auf
Vorréte (Konto 154 ; Finanzkonto 7821: Erwerb von Grundstiicken) zu zeigen. Zum Zeitpunkt der un-
entgeltlichen Vermdgensibertragung werden dann die Vermogensgegenstande bewertet und ins Sach-
anlagevermdgen umgebucht.

Buchungssatze:

154 Geleistete Anzahlungen auf an 3511  Verbindlichkeiten  gegeniiber
Vorréte Treuhdnder  (Kreidtorenkonto;
(reine Bilanzbuchung) aus Lieferungen und Leistun-

gen)

3511  Verbindlichkeiten  gegenlber an Bank (Durchleitung)
Treuhé&nder (Kreditorenkonto: (mit Finanzkontobuchung 788
aus Lieferungen und Leistun- (neu) Mittelzufiihrung an Treu-
gen) handvermdgen)

179 Sonstige Forderung gegen an 381 Erhaltene Anzahlungen
Treuhander (reine Bilanzbu- (reine Bilanzbuchung)
chung)

Dieses Buchungsschema gilt jedoch nur im Falle der Finanzierung aus eigenen Mitteln (d. h. aus
Vermdgensverdulierungen oder Kreditaufnahmen). Einen Sonderfall stellt dem gegentiber die Finanzie-
rung aus investiven Schlisselzuweisungen dar. Es ist analog Tz. 10 zu verfahren, allerdings &ndert sich
dabei der Buchungssatz:

Buchungssatze:

2023  Sonderrlicklage aus nicht ver- an 3511  Verbindlichkeiten  gegenuber
wendeten investiven Schlis- Treuhdnder  (Kreditorenkonto;
selzuweisungen: aus Lieferungen und Leistun-
(reine Bilanzbuchung) gen)

Hinweis: Bei den stadtebaulichen MaRnahmen weicht die Handhabung der Sonderriicklage aus
nicht verwendeten investiven Schliisselzuweisungen von der im Bewertungsleitfaden beschriebe-
nen Handhabung ab (d.h. es erfolgt keine Umbuchung in die Sonderposten).
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3511 Verbindlichkeiten  gegentber an Bank (Durchleitung)
Treuhdnder (Kreditorenkonto; (mit Finanzkontobuchung 788
aus Lieferungen und Leistun- (neu) Mittelzufiihrung an Treu-
gen) handvermdgen)

179 Sonstige  Forderung  gegen an 381 Erhaltene Anzahlungen

~ Treuhdnder (reine Bilanzbu- (reine Bilanzbuchung)
chung)

Wirden die Mal3nahmen aus aktuellen oder friiheren Zahlungsmitteltiberschiissen aus der laufenden
Verwaltungstatigkeit finanziert, so wiirde sich ein reiner Aktivtausch ergeben:

Buchungssatz:

179 Sonstige Forderungen gegen an Bank (Durchleitung)
Treuhdnder (reine  Bilanzbu- (mit Finanzkontobuchung 788 _
chung) (neu) Mittelzufuhrung an Treu-

handvermdgen)

Im Verlauf bzw. zum Abschluss der Entwicklungsmalinahme ist bei diesem Bilanzierungskonzept
abzugleichen, ob die kommunalen Eigenmittel die aktivierungsfahigen Vermdgensubertragungen (iber-
steigen oder unterschreiten. Sind die Eigenmittel hoher als die Ubertragungen, ist der Differenzbetrag
am Ende der MaBnahme aufwandswirksam auszubuchen. Sind die Eigenmittel geringer als die Uber-
tragungen, ist in Hohe des Differenzbetrages in gleicher Hohe ein Sonderposten zu bilden.

Buchungsbeispiel (Gesamtbetrachtung)

Gemal3 der Kosten- und Finanzierungstbersicht in der Anlage sind von der Kommune im Zeit-
raum 2008 bis 2012 noch rund 4,4 Mio. € an Eigenmitteln zu leisten. Diese werden gemaR der in
Tz. 14 dargestellten Buchungssystematik auf die geleisteten Anzahlungen im Sachanlagever-
mdgen gebucht.

Fall A: Es wird im gleichen Zeitraum im Rahmen der stadtebaulichen Sanierungsmanahme
geschaffenes Infrastrukturvermégen im Wert von 3,5 Mio. € (d. h. beizulegender Wert gemal
kommunaler Doppik < geleistete Anzahlungen) an die Kommune Ubertragen. Diese 3,5 Mio. €
werden aus den geleisteten Anzahlungen in das Infrastrukturvermégen umgebucht. Der verblei-
bende Betrag von 0,9 Mio. € stellt Eigenmittel dar, die nicht zur Schaffung von Sachanlagever-
madgen beigetragen haben und deshalb nachtraglich als Aufwand zu behandeln sind. Demnach
sind 0,9 Mio. € der geleisteten Anzahlungen in Form einer auBerplanmaRigen Abschreibung
auszubuchen.

Buchungssatz:
Sachanlagevermdgen (3,5 Mio. €)

apl. Abschreibungen (0,9 Mio. €) an geleistete Anzahlungen (4,4 Mio. €)
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Fall B: Es wird im gleichen Zeitraum im Rahmen der Sanierungsmalinahme geschaffenes Infra-
strukturvermogen im Wert von 5,0 Mio. € (d. h. beizulegender Wert gemal? kommunaler Doppik
> geleistete Anzahlungen) an die Kommune ubertragen. Die geleisteten Anzahlungen werden
vollstandig mit 4,4 Mio. € in das Infrastrukturvermégen umgebucht. In Hohe des Differenzbetra-
ges von 0,6 Mio. € erfolgt eine Aktivierung von Infrastrukturermogen bei gleichzeitiger Passivie-
rung eines anteiligen Sonderpostens (fur die investiven Zuwendungen der ibrigen Mittelgeber).

Buchungssatz:
Sachanlagevermdgen (5,0 Mio. €) an geleistete Anzahlungen (4,4 Mio. €)

Sonderposten (0,6 Mio. €)

Handhabung in der Er6ffnungshilanz

Die stadtebaulichen MalRnahmen befinden sich zum Stichtag der Eréffnungsbilanz bereits in Umset-
zung. Zu diesem Zeitpunkt ist davon auszugehen, dass Sachanlagevermogen aus der MalRnahme be-
reits an die Kommune Ubertragen wurde. Aus diesem Grund ist einmalig fir die Eréffnungsbilanz eine
Aufnahme der schon erfolgten Vermdgensubertragungen vorzunehmen.

Dem Wertansatz fir Vermdgenstibertragungen, der sich aus der Anlagenbuchhaltung ergibt, ist zum
Er6ffnungshilanzstichtag der Betrag der geleisteten Eigenmittel gegentiber zu stellen. Die Differenz ist
entsprechend dem nachfolgenden Buchungsbeispiel zu handhaben:

Buchungsbeispiel

Aus dem Abgleich der in der Kosten- und Finanzierungstibersicht gezeigten Vermdgensubertra-
gungen mit den Bilanzansatzen der ubertragenen Infrastruktur in der Eréffnungsbilanz bzw. der
Anlagenbuchhaltung ergibt sich, dass die Kommune bislang Infrastrukturvermégen in Hohe von
rd. 5 Mio. € erhalten hat.

Fall A: Die bis zum Eroffnungsbilanzstichtag geleisteten Eigenmittel belaufen sich auf rund 3,5
Mio. €. Hieraus resultiert die Notwendigkeit eines Ausgleichspostens auf der Passivseite der
Er6ffnungshilanz, da in den Folgejahren weitere Eigenmittel geleistet werden, aus denen keine
Vermdgensibertragungen resultieren.

Ansatz in der Eréffnungsbilanz:
Sachanlagevermdgen (5,0 Mio. €) Sonstige Verbindlichkeit (1,5 Mio. €)
Basis-Reinvermdgen (3,5 Mio. €)

Fall B: Die bis zum Eréffnungsbilanzstichtag geleisteten Eigenmittel belaufen sich auf rund 6,5
Mio. €. Demnach ist (zundchst) davon auszugehen, dass sich in Hohe der Differenz zwischen
der bisherigen Aktivierung von Infrastrukturvermégen (5 Mio. €) und den geleisteten Eigenmit-
teln (6,5 Mio. €) noch spétere Vermdgensiibertragungen von 1,5 Mio. € ergeben werden. Dem
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gemal wird dieser Betrag unter den geleisteten Anzahlungen in der Eréffnungsbilanz gezeigt.

Ansatz in der Er6ffnungsbilanz:
Sachanlagevermégen (5,0 Mio. €)
Geleistete Anzahlungen (1,5 Mio. €) Basisreinvermogen (6,5 Mio. €)

Zeichnet sich bereits zum Zeitpunkt der Eréffnungsbilanz ab, dass der Wert der kiinftigen Vermégens-
ubertragungen die insgesamt zu leistenden Eigenmittel nicht erreichen wird, so wird (entsprechend den
Ausfuhrungen in den Vorbemerkungen) lediglich der Wert der noch zu erwartenden Vermogenstibertra-
gungen in die geleisteten Anzahlungen aufgenommen. Dem entsprechend wird das Basis-
Reinvermdgen in geringerem Umfang erhoht. Wiirden die spéteren Ubertragungen im obigen Fall B nur
noch 1 Mio. € betragen, so ware dieser Betrag in den geleisteten Anzahlungen zu aktivieren. Im Basis-
Reinvermdgen zum Eréffnungsbilanzstichtag waren dann auch nur 6 Mio. € aus den stadtebaulichen
MalRnahmen berlicksichtigt.

Handhabung in den Folgebilanzen

Auch in der Folgezeit werden zum Abschlussstichtag die Vermdgensibertragungen nur selten mit den
geleisteten Eigenmitteln betraglich deckungsgleich sein. Im Falle der Uberdeckung bei den geleisteten
Eigenmitteln findet sich ein Ansatz von geleisteten Anzahlungen. Sofern jedoch die Vermdgensiibertra-
gungen die geleisteten Eigenmittel bersteigen, sollte analog dem in Tz. 24 dargestellten Fall A der
Differenzbetrag Uber sonstige Verbindlichkeiten abgebildet werden.

Zeichnet sich zum jeweiligen Abschlussstichtag ab, dass der Wert der kiinftigen Vermdgensibertragun-
gen die insgesamt zu leistenden Eigenmittel nicht mehr erreichen wird, so soll entsprechend den Aus-
fihrungen in den Vorbemerkungen der Unterdeckungsbetrag uber die Restlaufzeit der Manahme ver-
teilt werden.

Nicht vermarktete Grundstiicke

Die stadtebaulichen Entwicklungsmalinahmen beinhalten stets in wesentlichem Umfang die Vermark-
tung der entwickelten Grundstlcke. Kdnnen diese Vermarktungserlose als Teil der geplanten Gesamt-
malinahmen nicht realisiert werden, entsteht eine Finanzierungsliicke. Diese wird im Regelfall dadurch
geschlossen, dass die Kommune die entwickelten Grundstiicke Gbernimmt und den Gegenwert der
Grundstiicke an den Treuhander zahlt. Diese Ubernahme sollte ergebnisneutral vonstatten gehen.

Buchungssatze:
151 Grundstiicke in Entwicklung — an 3511  Verbindlichkeiten  gegenlber
eigene Grundstuicke Treuhdnder (Kreditorenkonto;
(reine Bilanzbuchung) aus Lieferungen und Leistun-
gen)
3511  Verbindlichkeiten  gegentiber an Bank (Durchleitung)
Treuhdnder (Kreditorenkonto; (mit Finanzkontobuchung 788
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aus Lieferungen und Leistun- (neu) Mittelzufiihrung an Treu-
gen handvermdgen)
179 Sonstige Forderung gegen an Sonderposten
Treuhé&nder (reine Bilanzbu-
chung)

29. Bei der Bildung des Sonderpostens wird vereinfachend unterstellt, dass die erworbenen Grundstiicke
aus Zuwendungsmitteln von Dritten finanziert wurden. Die Aktivierung erfolgt nach den allgemeinen
Regeln zum beizulegenden Zeitwert. Der Sonderposten wird in gleicher Hohe eingestellt und — da es
sich um nicht abnutzbare Grundstiicke handelt — nicht aufgeldst.

Gesamtdarstellung

30. Auf Grundlage der bis zum Abschluss der MaRnahmen im Jahr 2012 gegentiber dem aktuellen Stand
zum 31. Dezember [vor dem Bilanzstichtag] noch auszugebenden bzw. einzunehmenden Mittel wiirden
sich summarisch folgende Veranderungen auf den drei MalRnahmenkonten (ohne Beriicksichtigung der

Eigenmittel gemaR Tz.10 ff.) ergeben.

31. Aktiviertes Bestandskonto Grundstticke in Entwicklung:

Anfangsbestand 82,0 Mio. €
1. Vorbereitung 0,4 Mio. €
2. Grundstticksverkehr 18,3 Mio. €
3. ErschliefSungskosten 6,3 Mio. €
4. Modernisierungskosten 0,2 Mio. €
5. Gemeinbedarf 0,0 Mio. €
6. Altlasten 3,1 Mio. €
7. Sonstiges 5,0 Mio. €
8. Tragerhonorar 1,7 Mio. €
Schlusssaldo 117,0 Mio. €

32. Passives Bestandskonto Erhaltene Anzahlungen:

Anfangshestand 79,7 Mio. €
9. Verkaufserlose 13,2 Mio. €
10. Beitrége Dritter 18,5 Mio. €
11. Ausgleichsbeitrage 1,8 Mio. €
12. Eigenmittel Kommune 4,4
Mio. €
13. Sonstiges 0,1 Mio. €
Schlusssaldo 117,7 Mio. €
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33. Aktives Bestandskonto Sonstige Forderung gegen Treuhdnder:

34.

35.

36.

37.

Anfangsbestand

(Sonstige Verbindlichkeit

gegentiber Treuhander) 2,3 Mio. €
Einnahmen Ausgaben
(vgl. erhaltene Anzahlungen) 38,0 Mio. € | (vgl. unfertige Leistungen) 35,0 Mio. €
Schlusssaldo 0,7 Mio. €

Abbildung im Rahmen der Haushaltsplanung

Die haushalterische Abbildung entspricht der bisher kameralen Handhabung, indem die Eigenmittel als
investive Ansétze und die Drittmittel als durchgeleitete investive Ansétze geplant werden.

Hierbei muss die Kommune von den Treuhdndern — soweit nicht bekannt — eine jahresbezogene
Darstellung der entsprechenden Posten aus der Kosten- und Finanzierungsubersicht anfordern.

Am Beispiel der Kosten- und Finanzierungsibersicht in der Anlage wéren im Zeitraum 2008 bis 2012
summarische folgende Ansatze im Finanzhaushalt zu veranschlagen:

Investitionstatigkeit
17. Einzahlungen aus Investitionszuwendungen 18,5 Mio. €

(neu) Mittelzuflihrung an Treuhandvermdgen 4,4 Mio. €
32. Sonstige Auszahlungen aus Investitionstétigkeit (Eigenmittel und Drittmittel) 22,9 Mio. €

Kosten-/ Finanzierungsubersicht zum 31.12. 2007
Kostenart Einnahmen/ noch Gesamt
Ausgaben bis auszugeben/ (bis zum Abschluss der
31.12.2007 einzunehmen MaBnahme im Jahr 2012)
31.12.2007

| Ausgaben
1. Vorbereitung 1.503.581,55 € 388.173.30 € 1.891.754,85 €
2. Grundstiicksverkehr
2.1 Grunderwerb 22.880.789,04 € 3.204.937,53 € 26.085.726,57 €
2.2 Nebenkosten 1.194.178,12 € 272.165,62 € 1.466.343,74 €
2.3 Umzugskosten 131.618,11 € 28.000,00 € 159.618,11 €
2.4 Abbruchkosten 7.546.399,82 € 14.826.864,57 € 22.373.264,39 €
3. ErschlieRungskosten 23.922.283,05 € 6.255.210,29 € 30.177.493,34 €
4. Modernisierungskosten 1.176.770,65 € 286.530,68 € 1.463.301,33 €
5. Gemeindebedarf 703.778,06 € 0,00 € 703.778,06 €
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6. Altlasten 1.711.179,85 € 3.089.742,20 € 4.800.922,05 €
7. Sonstiges 15.070.279,45 € 4.964.164,77 € 20.034.444,22 €
8. Tréagerhonorar 6.149.187,24 € 1.705.812,76 € 7.855.000,00 €
Summe: 81.990.044,94 € 35.021.601,72 € 117.011.646,66 €
[l. Einnahmen

9. Verkaufserlose 23.569.795,46 € 13.151.031,34 € 36.720.826,80 €
10. Beitrage Dritter 30.664.639,25 € 18.549.039,15 € 49.213.678,40 €
11. Ausgleichsbetrage 1.867.079,82 € 1.811.691,57 € 3.678.771,40 €
12. Eigenmittel Kommune 13.223.096,33 € 4.420.324,00 € 17.643.420,33 €
13. Sonstiges 10.385.576,96 € 08.193,02 € 10.483.669,98 €
Summe: 79.710.087,82 € 38.030.279,08 € 117.740.366,91 €
Kassenstand: -2.279.957,12 €

1. Saldo

[. Einnahmen 117.740.366,91 €
Il. Ausgaben 117.011.646,66 €
Uberschuss 728.720,24 €
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Sanierungsgebiete

1. Einfihrung

Sanierungsgebiete beschreiben Areale, in denen stadtebauliche Sanierungsmafinahmen durchgefiihrt
werden sollen. Nach § 136 Abs. 2 BauGB sind stadtebauliche Sanierungsverfahren MaRnahmen, durch
die ein Gebiet zur Behebung stadtebaulicher Missstdnde wesentlich verbessert oder umgestaltet wird.
Die Beurteilung, ob stadtebauliche Misssténde vorliegen, erfolgt unter Beriicksichtigung der Wohn- und
Arbeitsverhaltnisse oder der Sicherheit der im Gebiet wohnenden und arbeitenden Menschen sowie der
Funktionsfahigkeit des Gebietes (vgl. § 136 Abs.3 BauGB).

Das Sanierungsgebiet kann gem. § 142 Abs. 1 BauGB durch einen Beschluss der Gemeinde férmlich
als Sanierungsgebiet festgelegt werden. Dies erfolgt in Verbindung mit § 3 BbgKVerf in Form einer Sat-
zung. In dieser wird neben der genauen Festlegung des Gebiets, auch eine Frist zur Durchfiihrung ge-
setzt. Daruiber hinaus ist festzulegen, ob die besonderen sanierungsrechtlichen Vorschriften des dritten
Abschnitts des zweiten Kapitels BauGB zu Ausgleichsbetragen sowie Kosten und Finanzierung der
Sanierungsmaflnahmen Anwendung finden, sofern die Sanierung nicht im vereinfachten Sanierungsver-
fahren durchgefihrt wird.

Diese besonderen Vorschriften zu stadtebaulichen Sanierungsmal3nahmen in férmlich festgelegte Sa-
nierungsgebieten sind in §§ 152 - 156a BauGB geregelt und beinhalten insbesondere die Bemessung
von Ausgleichs- und Entschadigungsleistungen sowie die Ermittlung des Ausgleichsbetrages. Sollte die
Anwendung der Vorschriften des Dritten Abschnitts fur die Durchfiihrung der Sanierung nicht erforder-
lich sein und wird das Sanierungsverfahren dadurch nicht erschwert, sind diese durch die Satzung aus-
zuschliel3en; in diesem Fall kann auch auf die Genehmigungspflicht der Gemeinde nach § 144 Abs. 4
BauGB verzichtet werden (vereinfachtes Sanierungsverfahren).

Im Laufe der Durchfihrung von SanierungsmalRnahmen sind Fragestellungen der Grundstuckswerter-
mittlung durch die Gemeinde ggf. in folgenden Zusammenhéngen zu lésen:

e Ermittlung des Ausgleichsbetrags nach § 154 BauGB, der sich aus der Wertsteigerung des
Grund und Bodens durch die Sanierung ergibt
e Bilanzierung der MaRnahme in den verschiedenen Entwicklungsstufen

Erganzende Vorschriften zur Wertermittlung in Sanierungsgebieten sind in im Vierten Teil der Werter-
mittlungsverordnung (8§ 26 ff. WertV) geregelt.
2. Zur Wertermittlung in Sanierungsgebieten

Wahrend eines Sanierungsverfahrens kann eine Verkehrswertermittlung eines Grundstiicks innerhalb
des Sanierungsgebietes, einschlieBlich einer aufstehenden Bebbauung, erforderlich sein.

Fur die Ermittlung des Verkehrswerts von Grundstiicken im Sanierungsgebiet gelten grundsétzlich die
Regelung des BauGB und der der WertV. Die Bewertung der Geb&ude und baulichen Anlagen erfolgt
nach dem Vergleichswert-, Sachwert oder Ertragswertverfahren gem. 8§ 13 ff. WertV.

Die Bewertung des Grund und Bodens erfolgt auch im Sanierungsgebiet im Vergleichswertverfahren.
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Bei der Wertermittlung wahrend eines Sanierungsverfahrens ist zu bertcksichtigen, dass die sanie-
rungsbedingten Werterhéhungen nicht in den Verkehrswert eingehen. Dazu ist die Qualitat des Grund-
stiicks (Planungsrecht, Bodenentwicklungsstufe, Erschliefung, Lagequalitét etc.) zum Zeitpunkt vor der
Sanierung festzustellen. Die Wertermittlung des Grundstticks erfolgt fur diese anféangliche Grundstuicks-
qualitat zu den Wertverhaltnissen am Wertermittlungsstichtag.

Abb. 1: Verkehrswert in Sanierungsgebieten

Dabei sind die fir das Sanierungsgebiet vom Gutachterausschuss veréffentlichte "besondere™ Boden-
richtwerte nach § 196 Abs. 1 Satz 5 BauGB zugrunde zu legen. Bei der Bodenbewertung ist eine An-
passung des Anfangs-Bodenrichtwerts an den Stichtag der Wertermittlung mittels Bodenpreisindex
vorzunehmen.

Fur die Wertermittlung im Rahmen der Erstellung einer Eréffnungsbilanz bedeute dies, dass, sofern die
Sanierungsmalnahme noch nicht abgeschlossen ist, der Anfangswert auf den Bewertungs-
/Bilanzstichtag fortzuschreiben ist.

3. Ermittlung sanierungsbedingter Bodenwerterhéhungen - Ermittlung des Ausgleichsbetrags

Der Gesetzgeber geht davon aus, dass es durch die SanierungsmalRnahmen zu Bodenwertsteigerun-
gen kommt. Die Ermittlung der Bodenwertsteigerung ist zum einen fir die bilanzielle Beriicksichtigung
stadtischer Grundstiicke im Sanierungsgebiet von Bedeutung und entspricht zum anderen dem Aus-
gleichshetrag, den ein Grundstuickseigentimer als Finanzierungsanteil der Sanierung an die Gemeinde
zu entrichten hat.

Die Bodenwertsteigerung bzw. der Ausgleichsbetrag ergeben sich nach § 154 Abs. 2 BauGB aus dem
Unterschied zwischen dem Bodenwert, der sich flir das Grundstiick ergeben wiirde, wenn eine Sanie-
rung weder beabsichtigt noch durchgefiihrt worden ware (Anfangswert) und dem Bodenwert, der sich
fir das Grundstlck durch die rechtliche und tatsachliche Neuordnung des férmlich festgelegten Sanie-
rungsgebiets ergibt (Endwert). Der Ausgleichsbetrag wird nach Beendigung der Sanierungsmafnah-
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men, ggf. als Tilgungsdarlehen fallig. Er kann jedoch auch vor Abschluss der MalRnahmen durch den
Eigentiimer erbracht werden.

Die Ermittlung der BodenwerterhGhungen in Sanierungsgebieten erfolgt, indem man die Entwicklung
der Bodenwerte im Sanierungsgebiet und auBerhalb des Sanierungsgebiets vergleicht. Sanierungsver-
fahren verlaufen in der Regel Uiber einen Zeitraum von mehreren Jahren, so dass sich die Bodenwerte
im Zeitverlauf, aufgrund der konjunkturellen Entwicklung auf dem Grundstlicksmarkt, &ndern. Diese
allgemeinen zeitlich bedingten Werténderungen bleiben bei der Ermittiung des Ausgleichbetrags unbe-
ricksichtigt.

Die Ermittlung der sanierungsbedingten Werterhéhungen/Ausgleichsbetrags erfolgt aus dem Bodenwer-
te am Beginn und am Ende des Sanierungsverfahrens unter Abzug der allgemeinen Preisentwicklung
fir den Grund und Boden ohne Beriicksichtigung der Werterhohungen der Gebaude.

Abb. 2: Ausgleichsbetrége bei steigenden Bodenwerten

In der Vergangenheit sind die Bodenwerte regelméfig gestiegen. Aber auch bei sinkenden Bodenwer-
ten ist durch die Gemeinde festzustellen, ob durch die Sanierung eine sanierungsbedingte Werterho-
hung der Grundstiicke stattgefunden hat. D.h. es ist zu priifen, ob der Bodenwert innerhalb des Sanie-
rungsgebiets im Vergleich zu den umliegenden Grundstiicken auf3erhalb des Sanierungsgebietes weni-
ger stark gesunken ist.
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Abb. 3: Ausgleichshetrége bei sinkenden Bodenwerten

In den 8§ 26 bis 28 WertV sind ergénzende Vorschriften zur Wertermittlung in Sanierungsgebieten ent-
halten. Genaue Metthoden fir die Ermittlung der Werte sind jedoch nicht vorgeschrieben, so dass ne-
ben der Verfahren der WertV auch andere geeignete Methoden angewandt werden kénnen.

In der Praxis kommen verschiedene Verfahren zur Ermittlung der sanierungsbedingten Wertsteigerung /
des Ausgleichsbetrages zur Anwendung.

Fur eine unabhangige Ermittlung der Anfangs- und Endwerte stehen Vergleichspreise fiir die beiden
Grundstiicksqualitaten zu Beginn und Ende der Sanierung nur selten zur Verfligung, so dass der End-
wert auf der Grundlage des Anfangswerts unter Berticksichtigung der durch die Sanierung bewirkten
Qualitatssteigerungen ermittelt, oder umgekehrt der Anfangswert aus dem Endwert in gleicher Weise
abgeleitet wird.

Neben dem Vergleichswertverfahren (Quervergleich, Lagewertverfahren, besondere Bodenrichtwerte)
und dem Ertragswertverfahren (Mietspiegelmethode) gibt es auch nutzwertanalytische Verfahren (Kom-
ponentenmethode, Zielbaummethode, Modell Niedersachsen, nutzwertanalytischer Ansatz nach Hage-
dorn).

Im Land Brandenburg wird zur Zeit in Zusammenarbeit mit verschiedenen Sanierungstragern, Entwick-
lungsgesellschaften, dem Oberen Gutachterausschuss und Stadtplanungsédmtern ein Modell zur Wert-
ermittlung zum Zweck der Erhebung von Ausgleichshetragen entwickelt. Bei diesem "Brandenburger
Modell" erfolgt weder die Anwendung von Zielbdumen noch von Multifaktorenanalysen.
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Abb. 4:"Brandenburger Modell" [Quelle: nach Dr. Sattler 2006, IHK Berlin]

Im Rahmen der Bewertung und Bilanzierung des kommunalen Vermdgens in Sanierungsgebieten wird
auf dieses "Brandenburger Modell" verwiesen.

4. Die Bilanzierung von Sanierungsgebieten

Die Bilanzierung von Sanierungsgebieten erfolgt analog der bilanziellen Abbildung von stadtebaulichen
Entwicklungsmal3nahmen. Hierzu wird auf die entsprechenden Hinweise in der Anlage 7 BewertL (Stad-
tebauliche Entwicklungsmalinahmen) verwiesen.

Quellen:

Baugesetzbuch (BauGB) in der Fassung der Bekanntmachung vom 23. September 2004

Kommunalverfassung des Landes Brandenburg (BbgKVerf) vom 18. Dezember 2007

Forum Baulandmanagement NRW: Grundsttickswertfragen im Stadtumbau - Expertise, abrufbar unter:
http://www.forum-bauland.nrw.de/downloads/grundstueckswertfragen.pdf

Stadtverwaltung Potsdam: Mustergutachten tiber die Ermittlung der sanierungshedingten Bodenwertsteigerung (Ausgleichs-
betrag im Sinne von § 154 BauGB) firr das Sanierungsgebiet Potsdam Holléndisches Viertel, abrufbar unter:
http://www.potsdam.de/cms/dokumente/10011164 66476/6c79369b/Kurzfassung%20Gutachten.pdf
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Hinweise zur Uberleitung der Ergebnisse aus der letzten kameralen Haushalts-
rechnung in das doppische Haushalts- und Rechnungswesen

Ab dem Jahr 2008 konnen die Kommunen des Landes Brandenburg ihr Haushalts- und Rechnungswe-
sen auf eine doppische Buchfiinrung umstellen. Die letzten Kommunen werden ab dem Jahr 2011 dop-
pisch buchen. Unabh&ngig davon, in welchem Jahr der Wechsel vorgenommen wird, werden die
Kommunen ihr letztes kamerales Haushaltsjahr zum Stichtag 31. Dezember abschlief3en und zum 01.
Januar des Folgejahres eine Erdffnungsbilanz erstellen.

In der Eroffnungsbilanz sind die Vermdgensgegenstéande, die Verbindlichkeiten und Riickstellungen, die
Rechnungsabgrenzungsposten und Sonderposten sowie das Eigenkapital der Kommune vollstandig
auszuweisen. Aufgrund der unterschiedlichen Systematik der kameralen und doppischen Rechnungsle-
gung kann es bei der Erstellung der Eroffnungsbilanz zu Uberschneidungen mit dem kameralen Rech-
nungswesen kommen. Nachfolgend sollen daher einige Hinweise gegeben werden, wie mit den wich-
tigsten Sachverhalten umzugehen ist.

1. Soll-Uberschuss des Verwaltungshaushaltes

In der kameralen Haushaltsrechnung werden die bereinigten Soll-Einnahmen den bereinigten Soll-
Ausgaben gegeniibergestellt. Dabei kommt den Haushaltsresten eine besondere Bedeutung zu.
Haushaltseinnahmereste diirfen gem. § 37 Abs. 3 GemHV (kameral) im Verwaltungshaushalt nicht
gebildet werden, die Bildung von Haushaltsausgaberesten ist jedoch auch im letzten kameralen
Jahresabschluss grundsatzlich zulassig. Die Kommune sollte bei der Entscheidung tber die Bildung
von Haushaltsausgaberesten im Verwaltungshaushalt jedoch beachten, dass dann sowohl das letz-
te kamerale Haushaltsjahr als auch das erste doppische Haushaltsjahr durch die dort zu buchenden
Aufwendungen belastet werden. Werden Haushaltsausgabereste nicht gebildet, sind die entspre-
chenden Ermé&chtigungen fir die daraus entstehenden Aufwendungen und Auszahlungen im ersten
doppischen Haushaltsplan anzupassen.

Ein sich im Jahresabschluss ergebender Soll-Uberschuss des Verwaltungshaushaltes ist auch im
letzten kameralen Abschluss dem Vermdgenshaushalt zuzufiihren. Unmittelbare Auswirkungen auf
das doppische Haushalts- und Rechnungswesen ergeben sich daraus nicht.

Auswirkung auf:

letzten kameralen Abschluss: Ermittiung des Soll — Uberschusses und ggf.
Zufuihrung an den Vermdgenshaushalt

Er6ffnungsbilanz: keine direkten Auswirkungen

Ergebnishaushalt: keine Auswirkungen

Finanzhaushalt:
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Ist-Uberschuss

Zum Abschlussstichtag werden auch die Ist-Einnahmen den Ist-Ausgaben gegentibergestellt. Ein
sich daraus ergebender Ist-Uberschuss beinhaltet liquide Mittel, die in der Eroffnungsbilanz des
ersten doppischen Haushaltsjahres unter dem jeweiligen Posten des Umlaufvermdgens (z.B. Bank,
Wertpapiere etc.) auszuweisen sind. Auf der Passivseite der Bilanz wirkt sich dies als Erhéhung des
Eigenkapitals aus.

Auswirkung auf:

letzten kameralen Abschluss: Ermittlung des Ist-Uberschusses
Er6ffnungshilanz: Ausweis der liquiden Mittel
Ergebnishaushalt: keine Auswirkung
Finanzhaushalt: keine Auswirkung

Kamerale Kasseneinnahmereste flie}en — soweit sie werthaltig sind — als Forderungen in die Eroff-
nungsbilanz ein. Kamerale Kassenausgabereste sind in der Regel als Verbindlichkeiten zu uber-
nehmen.

Soll-Fehlbetrag

Ein Soll-Fehlbetrag ist der Betrag, um den — unter Berticksichtigung der Haushaltsreste — die Soll-
ausgaben hoher sind als die Solleinnahmen. Ein Haushaltsfehlbetrag bildet somit keine Ist-Grol3e
ab, sondern bezieht sich auf die Sollanordnungen. Hinzu kommen ggf. in Vorjahren entstandene
Fehlbetrége, soweit diese nicht durch die Veranschlagung einer entsprechenden Ausgabeposition
bereits gedeckt wurden. Kamerale Fehlbetrage kénnen auf Grund des geltenden Haushaltsrechtes
in aller Regel nur im Verwaltungshaushalt entstehen.

Da die Kommune in Hohe der nicht gedeckten Ausgaben Leistungen erbracht hat, ergibt sich auch
ein Finanzierungshedarf. Kredite dirfen nur fir Investitionen aufgenommen werden, der hier ent-
standene Liquiditatshedarf kann daher nur aus Kassenkrediten gedeckt werden. Allerdings ist die
tatsachliche Liquiditatssituation der Gemeinde auch von anderen Faktoren abhéngig, wie z.B. die
Abwicklung der Einnahmen und Ausgaben des Vermdgenshaushaltes sowie der Kassen- und
Haushaltsreste, so dass die Hohe des Kassenkredites in aller Regel nicht eins zu eins den Fehlbe-
tragen entspricht. Erfahrungsgemal ist von einer Schwankungsbreite in Héhe von + 10 % auszu-
gehen. Hinzu kommt, dass in vielen Kommunen eine bereits mehrjahrig bestehende Unterdeckung
des Verwaltungshaushaltes dazu flihrt, dass im Sinne eines wirtschatftlich sinnvollen Schuldenma-
nagements Umschuldungen in zinsgiinstigere Laufzeiten erfolgen. In der Summe ist daher eine be-
tragsgleiche und bilanziell eindeutige Zuordnung der Altfehlbetrdge zu einem Posten der Eroff-
nungshilanz nicht moglich.
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Dennoch werden die zum Bilanzstichtag vorhandenen Verbindlichkeiten sowohl aus kurzfristigen
Kreditaufnahmen zur Liquiditatssicherung als auch aus mittelfristigen und langfristigen Krediten ins-
gesamt ausgewiesen und wirken sich vermindernd auf das Eigenkapital aus. Dies kann - bei ent-
sprechend hohen Altfehlbetrdgen - bis zur Bilanzierung eines nicht durch Eigenkapital gedeckten
Fehlbetrages bereits in der Eroffnungsbilanz fiihren. Gleichzeitig werden in der erstmaligen Inventur
und Bewertung des Vermdgens und der Schulden alle bis dahin erfolgten Ressourcenveranderun-
gen einer Kommune ermittelt und das Ergebnis in der Eréffnungsbilanz abgebildet.

Aus Sicht des Ressourcenverbrauchskonzeptes ist somit ein (gesonderter) Ausweis kameraler Alt-
fehlbetrége in der Erdffnungsbilanz nicht nur entbehrlich, sondern ware — auf Grund der véllig an-
ders gearteten Entstehung und der fehlenden Mdglichkeit einer eindeutigen Zuordnung z.B. zu den
kurzfristigen Verbindlichkeiten — sachlich falsch. Wiirden Fehlbetrage dennoch in einer eigenen Po-
sition unter den Verbindlichkeiten ausgewiesen, so lage ein Doppelausweis vor.

Auswirkung auf:

letzten kameralen Abschluss: Ermittlung und Ausweis des Soll-Fehlbetrages

Erdffnungsbilanz: Ausweis der Kassenkredite als Verbindlichkeiten

Ergebnishaushalt: keine direkte Auswirkung, ggf. Beriicksichtigung
des Zinsaufwandes

Finanzhaushalt: keine direkte Auswirkung, ggf. Berlcksichtigung
der Zinszahlungen

Allerdings entsteht ohne (gesonderten) Ausweis der Eindruck, dass die kameralen Fehlbetrédge
durch die Umstellung auf das doppische Rechnungswesen ,verschwinden® wirden und die Kom-
mune trotz zum Teil erheblicher Altfehlbetrdge nach der Umstellung unvorbelastet wirtschaften
kann.

Die Entwicklung und der Stand der kameralen Altfehlbetrdge sollen daher im Anhang zur Er6ff-
nungsbilanz (§ 67 Abs. 9 KomHKV) in Form einer Ubersicht der letzten drei Jahre vor Erstellung der
Er6ffnungshilanz ausgewiesen werden. Zur Abbildung kann nachfolgendes Muster verwendet wer-
den (wird spater in VV eingeflgt):

Entwicklung kameraler Fehlbetrdge — in EUR -

Fehlbetrag Eroffnungshilanzjahr -3 dav. Fehlbetrag aus Vorjahren
Fehlbetrag Eroffnungsbilanzjahr -2 dav. Fehlbetrag aus Vorjahren
Fehlbetrag Eroffnungsbilanzjahr -1 dav. Fehlbetrag aus Vorjahren

Stand der noch nicht durch Veranschlagung gedeckten Fehlbetrdge im letzten
kameralen Jahresabschluss:

Bestand an Kassenkrediten zu Beginn des Haushaltsjahres:

Vor. Bestand an Kassenkrediten zum Ende des Haushaltsjahres:

Summe der bilanzierten Kreditverbindlichkeiten:
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(Ubertragung kameraler

Rechnungsergebnisse)

Diese Ubersicht dokumentiert, in welcher Hohe die in der Bilanz ausgewiesenen Verbindlichkeiten
durch kamerale Altfehlbetrage bedingt sind. Sie ist von der Gemeinde solange vorzulegen, bis die
kameralen Altfehlbetrage abgebaut sind, d.h. bis die Kassenkredite zurtickgefiihrt sind. Hierfir ist
ein entsprechender Finanzmittelliberschuss in der Finanzrechnung erforderlich.

Ist-Fehlbetrag
Liegt ein Ist-Fehlbetrag vor, weil die Ist-Einnahmen zum Abschlussstichtag geringer waren als die

Ist-Ausgaben, ist diese Finanzierungsliicke im alten Haushaltsjahr in der Regel iiber Kassenkredite
finanziert worden. Diese gehen, wie bereits unter 3. dargelegt, in die Eréffnungsbilanz ein.

Auswirkung auf:

letzten kameralen Abschluss: Ermittlung des Ist-Fehlbetrages

Eroffnungsbilanz: Ausweis der Kassenkredite als Verbindlichkeiten

Ergebnishaushalt: keine direkte Auswirkung, ggf. Berlicksichtigung
des Zinsaufwandes

Finanzhaushalt: keine direkte Auswirkung, ggf. Beriicksichtigung
der Zinszahlungen

Kamerale Riicklagen
a. Allgemeine Rucklage

Die allgemeine Riicklage im kameralen System erfiillt mehrere Funktionen. Zum einen dient sie als
Kassenverstarkungsmittel der Sicherstellung der rechtzeitigen Leistung von Ausgaben, zum ande-
ren sollen hier Mittel zur Deckung des Ausgabebedarfs in den Vermdgenshaushalten kiinftiger Jah-
re angesammelt werden.

Ebenso wie der Soll-Fehlbetrag bildet der Bestand der allgemeinen Riicklage keinen Ist-Bestand,
sondern einen Soll-Bestand ab. Die Hohe des Soll-Bestandes wird durch entsprechende Soll-
Anordnungen und durch die Bildung von Haushaltseinnahme- und ausgaberesten errechnet, wah-
rend der Ist-Bestand durch die tatsachlich geflossenen Mittel und das tagliche Kassengeschaft be-
einflusst werden. So wiirden z.B. im alten Jahr féllige, aber kassenméaRig noch nicht eingegangene
Einnahmen aus Verwaltungsgebiihren zu einer Verbesserung des kameralen Soll-Abschlusses und
ggf. Zufiihrung zur allgemeinen Riicklage fiihren. Dennoch ist dieser Teil der allgemeinen Ricklage
nicht als Geldbestand vorhanden. Ggf. sind diese Reste im Folgejahr wegen Uneinbringlichkeit in
Abgang zu stellen und belasten dann rechnerisch das Ergebnis des Folgejahres. Auch Verwahrgel-
der, Vorschusszahlungen oder Ahnliches beeinflussen die Hohe des Kassenbestandes.
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(Ubertragung kameraler

Rechnungsergebnisse)

In der Eréffnungsbilanz werden die Kasseneinnahmereste des letzten kameralen Ergebnisses als
Forderungen abgebildet, die Kassenausgabereste unter den Verbindlichkeiten.

Soweit die allgemeine Riicklage Ist-Besténde beinhaltet, konnen diese entweder im Kassenbestand
enthalten sein oder in den Wertpapieren des Umlaufvermdgens, wenn sie voriibergehend angelegt
wurden. Es gibt somit keinen einzelnen Posten auf der Aktivseite der Eroffnungsbilanz, der die Ho-
he eines in der letzten kameralen Jahresrechnung ausgewiesenen Bestandes der allgemeinen
Ricklage betragsgleich abbildet. Auf der Passivseite der Bilanz beeinflussen die auf der Aktivseite
in den verschiedenen Posten enthaltenen Riicklagemittel die Hohe des Eigenkapitals.

Fir die Uberfihrung der allgemeinen Riicklage in die Eroffnungsbilanz ist zu beriicksichtigen, dass
sich die hisherige kamerale Riicklage aus unterschiedlichen Bestandteilen zusammensetzen kann:

1. nicht verwendete investive Schliisselzuweisungen,
Mittel, die fur Investitionen spéterer Haushaltsjahre angesammelt wurden,

3. Gelder fiir die Rekultivierung von Nachsorge von Abfalldeponien und aus Gebiihrentiberde-
ckungen,

4. frei verfligbare Mittel

zu 1.

Nicht verwendete investive Schllisselzuweisungen sind, wenn sie in der Erdffnungsbilanz ge-
sondert dargestellt werden sollen, auf der Passivseite in Form einer doppischen Sonderriickla-
ge anzusetzen. Nach erfolgter Investition erfolgt dann eine Umgliederung der Sonderriicklage in
einen Sonderposten mit anschlieRender ertragswirksamer Auflosung tber die Zeit der Nut-
zungsdauer des Vermdgensgegenstandes.

Zu 2.

Mittel, die in der bisherigen kameralen Riicklage fur Investitionen spéterer Haushaltsjahre an-
gesammelt wurden, kénnen, wenn sie in der Er6ffnungsbilanz gesondert dargestellt werden sol-
len, ebenfalls in eine doppische Sonderriicklage umgewandelt werden. Auch hier erfolgt dann
spater die Umgliederung in einen doppischen Sonderposten mit ertragswirksamer Auflésung,
soweit es sich um Mittel Dritter handelt (z.B. aus Spenden). Handelt es sich um eigene Mittel,
z.B. aus frilheren Einnahmen aus der VeraulRerung von Vermdgen, erfolgt nach Aktivierung der
damit angeschafften oder hergestellten Vermdgensgegenstande eine Umgliederung in den
Posten ,Basis-Reinvermdgen®”.

Zu 3.

Die hier genannten Mittel flie3en in die entsprechenden Ruickstellungsposten der Erdffnungsbi-
lanz ein. Bei Inanspruchnahme erfolgt eine Auflésung der Rickstellung. Zu diesem Zeitpunkt
muss die Gemeinde sicherstellen, dass entsprechende Finanzmittel flir die dann zu tatigenden
Auszahlungen zur Verfiigung stehen.
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Die frei verfiigharen Mittel der kameralen Riicklage sind nicht gesondert zu passivieren. Sie be-
einflussen aber im oben dargestellten Sinn die Hohe des Eigenkapitals in der Eréffnungsbilanz.

Die unter 1. — 3. dargestellten Riicklagenanteile werden somit in der Erdffnungsbilanz in gesonder-
ten Posten passiviert. Der unter 4. dargestellte frei verflighare Anteil der kameralen Riicklage kann,
soweit eine tatséchliche Ansammlung entsprechender liquider Mittel erfolgt ist, fur den Ausgleich
klinftiger Haushalte verflighar gemacht werden. Daflr besteht gemaR § 67 Abs. 7 KomHKV die
Maglichkeit bereits in der Eréffnungshilanz eine Uberschussriicklage zu bilden.

Folgendes Berechnungsschema ist zu beachten:

a)

Bestand der kameralen allgemeinen Riicklage

Anteil fiir die Rekultivierung und Nachsorge von Abfalldeponien*
Anteil aus Gebiihreniiberdeckungen*

nicht verwendete Investitionspauschale*

sonstige Mittel fiir InvestitionsmafRnahmen*

frei verfugbarer Ricklagenanteil

* soweit dafir Mittel in der allgemeinen Rucklage angesammelt waren

Wertpapiere des Umlaufvermogens

Kassenbestand, Bundesbhankguthaben, Guthaben bei Kreditinstituten
und Schecks

Sonderriicklage aus bisher nicht verwendeter Investitionspauschale*
Sonderricklage flr Investitionsmalinahmen*

frei verfugbare Finanzmittel

* soweit dafiir Mittel in der allgemeinen Riicklage angesammelt waren

Die unter a) ermittelten frei verfligbaren Ricklagenanteile dirfen maximal bis zur Héhe der unter b)
ermittelten frei verfiigbaren Finanzmittel unter dem Passivposten 1.2.1 ,Riicklage aus Uberschiis-
sen des ordentlichen Ergebnisses* in der Er6ffnungshilanz ausgewiesen werden.
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Auswirkung auf:

letzten kameralen Abschluss:

Ermittlung des Riicklagenbestandes

Er6ffnungsbilanz:

Ausweis der liquiden Mittel auf der Aktivseite, auf
der Passivseite ggf. Ausweis von Sonderposten,
Ruckstellungen, Uberschuss- und/oder Sonder-
ricklagen

Ergebnishaushalt:

keine direkten Auswirkungen, ggf. Ertrag aus
Auflosung der Sonderposten, Ruckstellungen
und/oder Uberschussriicklagen

Finanzhaushalt;

keine direkten Auswirkungen, ggf. Auszahlungen
bei Durchfiihrung der Investitionen und/oder In-
anspruchnahme der Riickstellungen bzw. Son-
derriicklagen

b. Sonderrucklagen

Kamerale Sonderriicklagen diirfen nur fiir Zwecke des Verwaltungshaushaltes angesammelt wer-
den (z.B. Gebiihrenausgleichsriicklagen). In der Eréffnungsbilanz flieRen die vorhandenen liquiden
Mittel oder Wertpapiere des Umlaufvermdgens in den jeweiligen Posten der Aktivseite ein. Auf der
Passivseite ist in Hohe der Verpflichtung gegentber Dritten ein Rickstellungsposten zu bilden.

Auswirkung auf:

letzten kameralen Abschluss:

Ermittlung des Riicklagenbestandes

Er6ffnungshilanz:

Ausweis der liquiden Mittel auf der Aktivseite,
auf der Passivseite Ausweis von Riickstellungen

Ergebnishaushalt:

keine direkten Auswirkungen

Finanzhaushalt:

keine direkten Auswirkungen, ggf. Auszahlungen
bei Inanspruchnahme der Rickstellungen
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Stand: September 2009 Anlage 10 BewertL
(Abschreibungstabelle)

Abschreibungstabelle

. Nutzungs- = Abschr.-
Bezeichnung

dauer Satz
Abfallkorbe 10 10,00
Abfalltonnen und -container 10 10,00
Absaugpumpen 8 12,50
Abschleppmatte (zum Hartplatz abziehen) 5 20,00
Abwasserreinigungsanlage, biolog. Stufe, masch. Teil d. BelebungsAnl. mit 12 8.33
Druckbeliftung '
Abwasserreinigungsanlage, biolog. Stufe, masch. Teil d. BelebungsAnl. mit 10 10.00
Oberflachenbelufter '
Abwasserhebeanlagen, baulicher Teil: 30 3,33
Abwasserhebeanlagen, maschineller Teil, sonstige Pumpen 8 12,50
Abwasserhebeanlagen, maschineller Teil: Schneckenpumpen 15 6,67
Abwasserkanéle 50 2,00
Abwasserreinigungsanlagen, biol. Stufe, masch. Teil des Nachklarbeckens 12 8,33
Abwasserreinigungsanlagen, biol. Stufe, masch. Teil der Tropfkérperanlage 20 5,00
Abwasserreinigungsanlagen, biologische Stufe, baulicher Teil: 30 3,33
Abwasserreinigungsanlagen, mech. Stufe, masch. Teil der Rechenanlage 10 10,00
Abwasserreinigungsanlagen, mech. Stufe, masch. Teil des Sandfanges 8 12,50
Abwasserreinigungsanlagen, mech. Stufe, masch. Teil des Absetzbeckens 12 8,33
Abwasserreinigungsanlagen, mechanische Stufe, baulicher Teil: 30 3,33
Abwasserreinigungsanlagen, Schaltwerte, elektrischer Teil: 10 10,00
Adressiermaschinen 10 10,00
Akkumulatoren - Batterien 8 12,50
Aktenvernichter 10 10,00
Alarmanlagen 15 6,67
Anhénger (PKW, LKW) 8 12,50
Anrufbeantworter 5 20,00
Anzeigetafel (elektronisch) 15 6,67
Arbeitsplatte 15 6,67
Asphaltwege 20 5,00
Astzerkleinerer 6 16,67
Atemschutzgerat 8 12,50
Atmungsgerate 5 20,00
Audiovisuelle Gerate (Fernseher, Audio, Video usw.) 7 14,29
Aufenthaltsgebaude Holzkonstruktion 20 5,00
Aufenthaltsgebaude, massiv 80 1,25
Aufenthaltsgebdude, teilmassiv 40 2,50
Aufsitzrasenméher 6 16,67

Seite 1 von 18
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(Abschreibungstabelle)

. Nutzungs- | Abschr.-
Bezeichnung

dauer Satz
Aufzugsanlagen 15 6,67
Ausfahrtvorrichtungen (elekt. Einfahrtstore) 8 12,50
AuRenbeleuchtung 10 10,00
AulRenbord-Bootsmotor 8 12,50
Autohebebuhne 8 12,50
Autosampler 8 12,50
Autotelefone 5 20,00
Babywaage 10 10,00
Badeanstalten, kiinstl. angelegte Badebecken 30 3,33
Badehallen und -hauser, massiv 80 1,25
Badehallen und -h&user, teilmassiv 40 2,50
Badekabinen, Holzkonstruktion 20 5,00
Badekabinen, massiv 80 1,25
Badekabinen, teilmassiv 40 2,50
Badereinrichtungen 10 10,00
Baggerlader 8 12,50
Bahrwagen 10 10,00
Bandlaufwerke 4 25,00
Bénke aus Holz 8 12,50
Bénke aus Metall oder Kunststoff 20 5,00
Bénke aus Stein, Mauerwerk 30 3,33
Baracken , Holzkonstruktion 20 5,00
Baracken, teilmassiv 40 2,50
Baulicher Teil Kompostieranlage 25 4,00
Baustellensicherungsgerate 3 33,33
Baustellensicherungshénger 6 16,67
Baustellenwagen 10 10,00
Be- und Entliftungsanlagen (Klimaanlagen) 8 12,50
Be- und Entliiftungsgerat 8 12,50
Be- und Verarbeitungsmaschinen 10 10,00
Beatmungsgeréte 5 20,00
Beckeneinsteigleitern 20 5,00
Beckenreiniger 10 10,00
Beleuchtungsanlagen 10 10,00
Beluftergerat fiir Rasen 10 10,00
Benzinabscheiderwagen 7 14,29
Beregnungsanlage, mobil 8 12,50
Beregnungsanlage, stationar 10 10,00
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(Abschreibungstabelle)

. Nutzungs- | Abschr.-
Bezeichnung

dauer Satz
Beschallungsanlage 10 10,00
Bestuhlung von Trauerhallen 20 5,00
Betonmischer 6 16,67
Betriebsfunk-, Sprechanlagen 8 12,50
Betten 15 6,67
Bewegliche Kunstgegenstande 0 0,00
Biegemaschinen 10 10,00
Blitzschutzanlagen 80 1,25
Bodenbeliifter 10 10,00
Bohrhammer 6 16,67
Bohrmaschinen (mobil) 6 16,67
Bohrmaschinen (stationér) 10 10,00
Bolzplatze (rote Erde) 10 10,00
Bootsanhénger 8 12,50
Bruicken, Holzkonstruktion 20 5,00
Briicken, Mauerwerk oder Beton 80 1,25
Briicken, Stahlkonstruktion 70 1,43
Brunnen, Zierbrunnen u. dgl. aus Holz 10 10,00
Brunnen, Zierbrunnen u. dgl. aus Metall oder Kunststoff 20 5,00
Brunnen, Zierbrunnen u. dgl. aus Stein oder Mauerwerk 30 333
Brunnen, zur Wassergewinnung 20 5,00
Brutschrénke 10 10,00
Blicher 3 33,33
Bilhnenausstattung 15 6,67
Bihnenbeleuchtungs-Stellwerk 20 5,00
Biihnenpodium, versenkbar 15 6,67
Blihnenzubehor 20 5,00
Bilroausstattung, Biromébel 15 6,67
Blirocontainer 8 12,50
Biirogebaude, massiv 80 1,25
Birogeb&ude, teilmassiv 40 2,50
Biromaschinen 8 12,50
Buschhacker 6 16,67
Cardiotokographen 8 12,50
Chirurgisches Besteck 3 33,33
Chlorgas-Dosiergerét 15 6,67
CO 2- Fiillanlage 8 12,50
Computertomographen 8 12,50
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. Nutzungs- | Abschr.-
Bezeichnung

dauer Satz
Dampfversorgungsleitungen 15 6,67
Datenkabelnetz 10 10,00
Defibrillatoren 5 20,00
Dialysegeréte 8 12,50
Digitalisiertische 5 20,00
Diktiergerate 8 12,50
Dosierpumpe (Druckerhdhungsgerat) 10 10,00
Drehbénke 15 6,67
Drehbuhnen 15 6,67
Drehleiter 15 6,67
Dreiseitenkipper 8 12,50
Drucker (Nadel-, Matrix-, Tintenstrahl- und Laserdrucker) 3 33,33
Druckereimaschinen 10 10,00
Druckerhéhungsanlagen 20 5,00
Druckrohrleitungen fiir Abwasser 30 3,33
Druckrohrleitungen fir Sickerwasser 15 6,67
Durchlauferhitzer 8 12,50
DV-Anlagen (Anlagen der mittl. Datentechnik) 4 25,00
DV-Anlagen (GroRrechneranlagen) 4 25,00
Dynamomaschinen und Elektromotoren 15 6,67
Ein&scherungsofen 20 5,00
Einbauspinde 10 10,00
Einfriedungen aus Holz 8 12,50
Einfriedungen aus Mauerwerk und Beton 30 3,33
Einfriedungen, aus Eisen mit Sockel 20 5,00
Einfriedungen, aus Draht 10 10,00
Eingangshallen (Freib&der) 40 2,50
Einsatzleitwagen 12 8,33
Eisbearbeitungsmaschinen 10 10,00
Eiserner Vorhang 40 2,50
Eiserner Vorhang, mechanischer Teil d. Vorhénge 40 2,50
Eiserzeuger 10 10,00
Eislaufhallen 30 3,33
EKG-Gerat 10 10,00
Elektrofahrzeuge 10 10,00
Elektrokarren 10 10,00
Elektrotherapiegeréte 8 12,50
Endoskpiegerate 8 12,50
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. Nutzungs- | Abschr.-
Bezeichnung

dauer Satz
Entliftungsanlagen 8 12,50
Entnebelungsanlagen 15 6,67
Entwésserungssystem Kompostwerk 15 6,67
Erdbohrer 6 16,67
Erdfrase 5 20,00
Erdspeicher 10 10,00
Erste Hilfe-Schrénke 10 10,00
Fahrradstander, offen 10 10,00
Fahrradstander, tiberdacht 15 6,67
Fahrzeughallen, Holzkonstruktion 20 5,00
Fahrzeughallen, massiv 80 1,25
Fahrzeughallen, teilmassiv 40 2,50
Fékalienwagen 8 12,50
Faxgerate 5 20,00
Fernschreiber 5 20,00
Fernsprechnebenstellenanlage 10 10,00
Fernsprechzentralen mit Anschliissen 10 10,00
Feuerléschfahrzeug 8 12,50
Feuerldschgerate 8 12,50
Feuerléschgerate ( Handdruckldschpistole) 6 16,67
Feuerldschgerate ( Handfeuerldschgerat) 6 16,67
Feuermeldeanlagen 10 10,00
Feuerwehrgerétehduser, massiv 80 1,25
Feuerwehrgerétehauser, teilmassiv 40 2,50
Feuerwehrleitern (mechanisch) 15 6,67
Feuerwehrschrénke 10 10,00
Feuerwehrschutzanzug (Gas-Saure-Kontaminations-Schutzanzug) 3 33,33
Filmentwicklungsmaschinen 10 10,00
Filteranlage 15 6,67
Flip-Chart 5 20,00
Flussigkeitssauger 10 10,00
Flutlichtanlage 20 5,00
Frankiermaschinen 6 16,67
Frasmaschinen, stationar 10 10,00
Freileitungen fur Strom 20 5,00
Freischneider 3 33,33
Friedhofshagger 8 12,50
Friedhofskapellen 80 1,25
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. Nutzungs- | Abschr.-
Bezeichnung

dauer Satz
Friedhofskreuze 20 5,00
Fugenschneidegerat 6 16,67
Funkalarmempfénger 6 16,67
Funkanlagen 6 16,67
Funkgerat 6 16,67
Funksprechgerét, Handfunksprechgerat 6 16,67
Funktelefon 5 20,00
Gabelstapler 8 12,50
Garagen, Holz- und Blechkonstruktion 20 5,00
Garagen, massiv 80 1,25
Garagen, teilmassiv 40 2,50
Garderobenausstattung 10 10,00
Gartenmobel 8 12,50
Gaschromatograph 10 10,00
Gasleitungen 40 2,50
Gaststatten, massiv 80 1,25
Gaststatten, teilmassiv 40 2,50
Gefriergerat 10 10,00
Gel&nder (Schutzgelénder) Eisen 20 5,00
Gelénder (Schutzgelénder) Holz 10 10,00
Gemeinschaftsantennen 10 10,00
Generator 5 20,00
Gerétegebaude u. Schuppen, Holzkonstrukt. 20 5,00
Gerétegebaude u. Schuppen, massiv 80 1,25
Gerétegebéude u. Schuppen, teilmassiv 40 2,50
Geratewagen 10 10,00
Geschaftsgebaude, massiv 80 1,25
Geschaftsgebaude, teilmassiv 40 2,50
Geschirrsptilmaschinen 8 12,50
Gewdchshéuser 20 5,00
Gleiseinrichtungen 25 4,00
Grabsicherheitslaufroste 10 10,00
Grabverbaugeratesatz 3 33,33
Grof¥flachenmaher 6 16,67
Grund und Boden der Anlagengruppen A 03.. 0 0,00
Grund und Boden der Anlagengruppen A 04.. 0 0,00
Grundstiicksanschlusskanéle 50 2,00
Gummiradwalze 10 10,00
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. Nutzungs- | Abschr.-
Bezeichnung

dauer Satz
Hacksler 6 16,67
Hallenbader 60 1,67
Hallenbauten, Holzkonstruktion 20 5,00
Hallenbauten, massiv 80 1,25
Hallenbauten, teilmassiv 40 2,50
Hand- und Kreissdgemaschinen 7 14,29
Handscheinwerfer 6 16,67
Hartplatzpflegegeréat 5 20,00
Heckenschere 4 25,00
Heckenschneidmaschine 6 16,67
HeiBwasserbereitungsanlage 8 12,50
Heizkanéale 40 2,50
Heizungsanlagen, Niederdruckdampf- 15 6,67
Heizungsanlagen, Warmluft 15 6,67
Heizungsanlagen, Warmwasser 15 6,67
Hitzeschutzanzug 3 33,33
Hitzschutziiberwurf 3 33,33
Hobelmaschinen, mobil 8 12,50
Hobelmaschinen, stationar 10 10,00
Hochdruckreinigungsgerat 5 20,00
Hochdruckspulwagen 8 12,50
Hochleistungsliifter 8 12,50
Holzspaltgerat 10 10,00
Hubkorb 10 10,00
Hubsteiger 10 10,00
Hubwagen 8 12,50
Hydraulikhammer 6 16,67
Industriestaubsauger 8 12,50
Infusionsgeréte 5 20,00
Inhalationsgerate 8 12,50
Instrumentenschranke 10 10,00
Instrumententische 10 10,00
Instrumentenwaagen 10 10,00
lonenchromatograph 8 12,50
Kabelleitungen 33 3,03
Kabelleitungen (erdverlegt) 33 3,03
Kabelnetz fir Telekommunikationsanlagen 20 5,00
Kélteerzeugungsanlagen 30 3,33
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. Nutzungs- | Abschr.-
Bezeichnung

dauer Satz
Kaltwasserversorgungsleitungen 20 5,00
Kamera (Digitalkamera) 5 20,00
Kamera (Reprokamera) 10 10,00
Kamera (Spezialminikamera kl. Fernauge) 5 20,00
Kamera (Wérmebildkamera) 5 20,00
Kanalleuchte mit Anschluss 8 12,50
Kanalrohrfrase 5 20,00
Kapellenausstattung 60 1,67
Kastenwagen 8 12,50
Kehrmaschinen, Birgersteig- 8 12,50
Kehrmaschinen, Dreirad 5 20,00
Kehrmaschinen, Hand- 5 20,00
Kehrmaschinen, selbstaufnehmend 8 12,50
Kehrmaschinen, StraRenkehrmaschine 8 12,50
Kehrmaschinen, Vorbaukehrmaschine 5 20,00
Kehrrichtkarren 10 10,00
Kernspintomographen 8 12,50
Kesselhauser, massiv 80 1,25
Kesselhauser, teilmassiv 40 2,50
Kettensége 5 20,00
Kettenschleifgerat 10 10,00
Kindergdrten, massiv 80 1,25
Klaranlage Kompostwerk 20 5,00
Kleinbagger 8 12,50
Kleinbus 8 12,50
Kleineinsatzfahrzeug 8 12,50
Kleintraktor 8 12,50
Kleintransporter 8 12,50
Klimaanlagen 8 12,50
Kolonnenfahrzeug 6 16,67
Kommandowagen 12 8,33
Kompostplatze Deponie 8 12,50
Kompostplatze Griinflachen 20 5,00
Kompressor 10 10,00
Kopierdrucker 8 12,50
Kopiergerét 5 20,00
Kraftfahrdrehleiter 15 6,67
Kraftfahrdrehleiter 10 10,00
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Stand: September 2009 Anlage 10 BewertL
(Abschreibungstabelle)

. Nutzungs- | Abschr.-
Bezeichnung

dauer Satz
Kraftrader 6 16,67
Kran, Ladekran 10 10,00
Kran, Laufkran 10 10,00
Krananlagen 10 10,00
Kréane, Hebezeuge (fest) 17 5,88
Krankentragen mit Fahrgestell 5 20,00
Krankentransportwagen 5 20,00
Kranwagen 8 12,50
Kranztransportwagen 10 10,00
Kreiselstreuer 8 12,50
Kreissage 7 14,29
Krematorien (ohne Eindscherungsdfen) 80 1,25
Kiicheneinrichtung 15 6,67
Kiichengeréte 10 10,00
Kihleinrichtungen 10 10,00
Kihlhauser 80 1,25
Khlvitrinen 10 10,00
Kiihizellen 20 5,00
Kuvertiermaschinen 10 10,00
Laboreinrichtungen 15 6,67
Laborgeréte 10 10,00
Labormiihle 15 6,67
Laborwaagen (Analysewaagen) 10 10,00
Laborwaagen (Prézisionswaagen) 10 10,00
Laborzentrifugen 8 12,50
Laderampe, Beton oder Mauerwerk 80 1,25
Laderampe, fahrbar 10 10,00
Ladestationen 8 12,50
Lagereinrichtungen 10 10,00
Lagerhauser, Holzkonstruktion 20 5,00
Lagerhduser, massiv 80 1,25
Lagerhauser, teilmassiv 40 2,50
Lastkraftwagen 8 12,50
Laubblasgeréte 6 16,67
Lautsprecheranlagen 8 12,50
Lehr- und Lernmaterial 3 33,33
Leichenhallen 80 1,25
Leichenwagen 10 10,00
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(Abschreibungstabelle)

. Nutzungs- | Abschr.-
Bezeichnung

dauer Satz

Leitern, fahrbare 15 6,67
Leitpfostenwaschgerat 8 12,50
Lesepult 10 10,00
Lichtmaschinenpriifstdnde 10 10,00
Lichtsignalanlagen 15 6,67
LKW-Waage 15 6,67
Lotgerate 10 10,00
Mé&hgeréte (Rasen-, Sichel-, Spindel-, Balken-, Kreisel-, Frontauslegeméher 6 16.67
usw.) '
Mannschaftstransportfahrzeuge 8 12,50
Markierungsmaschine 20 5,00
Markisen (aul3en) 10 10,00
Markthallen, Holzkonstruktion 20 5,00
Markthallen, massiv 80 1,25
Markthallen, teilmassiv 40 2,50
Marmorkiesreaktor (Chloranlage) 10 10,00
Maschinelle Einrichtungen d. komm. Entwésserung, Dauer- u. Schneckenpum- 15 6.67
pen

Maschinelle Einrichtungen d. komm. Entwésserung, sonstige Pumpen 8 12,50
Maschinenh&user, massiv 80 1,25
Maschinenhauser, teilmassiv 40 2,50
Maschinentechnik Kompostwerk 10 10,00
Maskendichtpriifgerét 10 10,00
Megacode-Trainer 6 16,67
Mess- und Steuerungseinrichtungen allgemein 8 12,50
Messgerate (Abwasser) 10 10,00
Metallkreissége 7 14,29
Mikrofilmlesegeréate 8 12,50
Mikroskope (Binokularmikroskope) 10 10,00
Mikroskope allgemein 6 16,67
Mikroskope mit Beleuchtungseinrichtung 10 10,00
Mébel (Einbaumébel) 20 5,00
Mébel (Polstermébel) 10 10,00
Montagewerkzeugschrank 8 12,50
Motorboote 8 12,50
Motoren, Dieselmotoren, 15 6,67
Motoren, Drehstrommotoren 15 6,67
Motoren, Elektromotoren 15 6,67
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. Nutzungs- | Abschr.-
Bezeichnung

dauer Satz
Motorpumpe 6 16,67
Motorrad 6 16,67
Motorsagen 6 16,67
Motorsense 6 16,67
Mulde (GroRraummulde) 10 10,00
Muldenkipper 8 12,50
Mullentsorgungsfahrzeug 6 16,67
Miilltonnen 10 10,00
Milltonneninstandhaltungsgerat 15 6,67
Mlltonnentransportkarren 10 10,00
Miillverdichter, Radlader 8 12,50
Musikinstrumente (Blasinstrumente) 10 10,00
Musikinstrumente (Schlaginstrumente) 10 10,00
Musikinstrumente (Streichinstrumente) 8 12,50
Musikinstrumente (Tasteninstrumente) 15 6,67
Musikinstrumente allgemein 10 10,00
Nahmaschinen 8 12,50
Narkosegerét 5 20,00
Nassschneidetischsage 6 16,67
Nebelprifgerat 7 14,29
Netzwerkverteiler 4 25,00
Nivelliergerat 7 14,29
Notarzteinsatzwagen 5 20,00
Notfallkoffer 3 33,33
Notrufanlage Leitstelle 8 12,50
Notstromaggregat 15 6,67
Offene Graben (soweit Bestandteil der kommunalen Entwésserung) 20 5,00
Overheadprojektoren 7 14,29
Ozonmessstation 10 10,00
Paginiermaschinen 10 10,00
Palettengabel 10 10,00
Parkh&user 80 1,25
Parkleitsystem 10 10,00
Parkscheinautomat 10 10,00
Parkuhren 15 6,67
Pausensignalanlagen 10 10,00
Pavillionbauten, Leichtbauweise 20 5,00
PC einschl. Server u. Einbaukarten, Workstation, Laptop, Notebook 3 33,33
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(Abschreibungstabelle)

. Nutzungs- | Abschr.-
Bezeichnung

dauer Satz
Permanentsauger 8 12,50
Personenkraftwagen 8 12,50
Pflastersteinwege 10 10,00
Photometer (Spektral- u. sonstige Photometer) 10 10,00
Planierraupen 8 12,50
Plattenschneider 8 12,50
Plattenwege 10 10,00
Plexiverglasung Eislaufhalle 8 12,50
Plotter 3 33,33
Poller (StraBenverkehr) 8 12,50
Pressluftatmer 6 16,67
Pressluftflasche 8 12,50
Presslufthdmmer 6 16,67
Presslufttauchgerat 6 16,67
Pritschenwagen 8 12,50
Projektionswéande (mobil), Leinwénde 7 14,29
Pulsometer 5 20,00
Pulversaugmaschine 8 12,50
Pumpen 6 16,67
Pumpwerk fir Sickerwasserbehandlungsanlage (Deponie) 15 6,67
Radlader 8 12,50
Rasenkantenpflug 6 16,67
Registrierkassen 8 12,50
Reinigungsgerate 8 12,50
ReiRwolf 10 10,00
Requisiten 8 12,50
Rettungsboot 10 10,00
Rettungstransportwagen 5 20,00
Rettungswachen 80 1,25
Rettungsweste 8 12,50
Rettungszylinder 5 20,00
Rollschuhbahnen 20 5,00
Rontgen-Gerate 8 12,50
Ruderboot 10 10,00
Rufanlagen 10 10,00
Rundfunkgeréte 5 20,00
Rttelplatte 8 12,50
Ségen aller Art, mobil 7 14,29
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Bezeichnung

Séagen aller Art, stationar

Salzstreuer fur den Winterdienst

Sandstreuer fiir den Winterdienst

Sargversenk- und Hebeanlagen, station&r

Sargversenk- und Hebeanlagen, transportabel
SAT-Anlage

Sattelschlepper

Sauerstoff-Schutzgerat

Saugschlauche

Scanner

Schadstoffmobil (LKW)

Schaltanlagen fur Licht und Kraft

Schaltanlagen, elektrisch

Schaufeltragen

Scheinwerfer

Scheunen, Holzkonstruktion

Scheunen, massiv

Scheunen, teilmassiv

Schiebeleiter

Schilder (Verkehrs- u. sonstige Hinweisschild)
Schlaghammer

Schlammbehandlung, Gasspeicherung u. -verwertung, Gasmaschinenanlagen
Schlammbehandlung, Eindicker, baulicher Teil
Schlammbehandlung, Eindicker, maschineller Teil
Schlammbehandlung, Faulrdume, baulicher Teil
Schlammbehandlung, Faulrdume, maschineller Teil
Schlammbehandlung, Gasspeicherung u. -verwertung, Gasbehalter
Schlammbehandlung, Maschinelle Schlammentwasserung
Schlammbehandlung, Natiirliche Schlammentwésserung
Schlammsaugewagen

Schlauchboot

Schlauchhaspel

Schleifbock

Schleifmaschinen, mobil

Schleifmaschinen, stationér

Schlepper

Schleusen, Beton

Schleusen, Holz

Seite 13 von 18

Anlage 10 BewertL
(Abschreibungstabelle)
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dauer Satz
10 10,00
8 12,50
8 12,50
40 2,50
10 10,00
5 20,00
8 12,50
10 10,00
8 12,50
4 25,00
6 16,67
17 5,88
15 6,67
8 12,50
8 12,50
20 5,00
80 1,25
40 2,50
10 10,00
15 6,67
6 16,67
20 5,00
30 3,33
12 8,33
33 3,03
10 10,00
17 5,88
10 10,00
30 3,33
8 12,50
4 25,00
8 12,50
10 10,00
8 12,50
10 10,00
8 12,50
80 1,25
20 5,00



Stand: September 2009

Anlage 10 BewertL

(Abschreibungstabelle)

Bezeichnung Nutzungs:
dauer
Schleusen, Stahl 60
Schneeketten 8
Schneepfliige 10
Schneerdumschild 10
Schneidemaschine 8
Schneidgerat 8
Schornsteinanlage 25
Schornsteine aus Mauerwerk und Beton 40
Schornsteine aus Metall 20
Schrankenanlage, handbetrieben 20
Schrankenanlage, elektrisch betrieben 15
Schreibmaschinen 8
Schuleinrichtungen, Einrichtungen von Kindertagesstétten 10
Schulgeb&ude, massiv 80
Schulgebaude, teilmassiv 40
Schuppen, Holzkonstruktion 20
Schuppen, massiv 80
Schuppen, teilmassiv 40
Schutzanzug (Chemie) 3
Schweilgerate 6
Schwimmbecken mit Sprungturm (massiv) 30
Sehtestgerat (Nykometer) 12
Sehtestgeréat (Schnelltester) 8
Sicherheitslaufroste 10
Siebdruckanlage 15
Signalanlagen 15
Silobauten, aus Mauerwerk und Beton 40
Silobauten, aus Stahl 20
Silostreugerat 8
Sinkkastenreinigungswagen 7
Sirenenanlage 8
Software (Anwendungen Spezial) 5
Software (Anwendungen Standard) 3
Software (Betriebssysteme u. Netzwerk) 3
Solaranlage 15
Sonderfahrzeuge 7
Sonstige masch. Einrichtungen d. komm. Entwasserung, z.B. Schieber, Regel 20
Sonstige Spezialfahrzeuge 7
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1,67
12,50
10,00
10,00
12,50
12,50

4,00

2,50

5,00

5,00

6,67
12,50
10,00

1,25

2,50

5,00

1,25

2,50
33,33
16,67

3,33

8,33
12,50
10,00

6,67

6,67

2,50

5,00
12,50
14,29
12,50
20,00
33,33
33,33

6,67
14,29

5,00
14,29



Stand: September 2009 Anlage 10 BewertL
(Abschreibungstabelle)

. Nutzungs- | Abschr.-
Bezeichnung

dauer Satz
Spielgerate (Wippe, Rutsche, Schaukel, Klettergeréte usw.) 8 12,50
Spielplatze 10 10,00
Sportgeréate (Fithessgeréte usw.) 10 10,00
Sporthafen 40 2,50
Sporthallen, Holzkonstruktion 20 5,00
Sporthallen, massiv 80 1,25
Sporthallen, teilmassiv 40 2,50
Sportplatze (Rasen- und Hartplétze) 20 5,00
Sprechanlagen 10 10,00
Sprechfunkanlagen 8 12,50
Springleranlagen 20 5,00
Spritzen 6 16,67
Spritzenpumpen 5 20,00
Spritzmaschine fiir Haftkleber 5 20,00
Sprungbrett (Schwimmbad) 10 10,00
Sprungeinrichtungen in Frei- u. Hallenb&dern 15 6,67
Spiilschlauch 5 20,00
Stadiontribline 20 5,00
Stahlschranke 20 5,00
Stallungen, Holzbauten 20 5,00
Stallungen, massiv 80 1,25
Stallungen, teilmassiv 40 2,50
Stampf- und Ruttelgeréte 8 12,50
Steckleiter 8 12,50
Stege (Anlege-, Bade-) aus Holz 10 10,00
Stege (Anlege-, Bade-) aus Stein, Eisen oder Beton 20 5,00
Stereoanlage (Eislaufhalle) 5 20,00
Sterilisatoren (HeiRluft und Gas) 8 12,50
Strahlenmessausriistung 10 10,00
StraBen aus Beton 40 2,50
StraRen aus Verbundsteinpflaster 10 10,00
Stralen mit schwerer Packlage 20 5,00
Stralen ohne schwere Packlage 15 6,67
StraRenablaufe einschl. Anschlusskanéle 40 2,50
StraBenablaufreinigungswagen 7 14,29
StraRenbeleuchtung 20 5,00
StraBenfrase 5 20,00
Streuautomaten fiir den Winterdienst 8 12,50
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(Abschreibungstabelle)

. Nutzungs- | Abschr.-
Bezeichnung

dauer Satz
Streufahrzeuge 8 12,50
Streugutkésten 15 6,67
Stromerzeuger 8 12,50
Stromversorgungsleitungen 20 5,00
Stromverteiler (Mérkte) 10 10,00
Tafeln 15 6,67
Tank- und Waschplatz 10 10,00
Tank- und Zapfanlagen 15 6,67
Tankléschfahrzeug 10 10,00
Taucheranzug 8 12,50
Taucherschutzhelm 8 12,50
Tauchertelefon 5 20,00
Tauchgerat 8 12,50
Tauchpumpe 5 20,00
Teerkocher 10 10,00
Teerspritze 10 10,00
Telekommunikationseinrichtungen, fest 10 10,00
Telekommunikationseinrichtungen, mobil 5 20,00
Tennishallen, Squashhallen u. A. 30 3,33
Teppiche 8 12,50
Theatergeb&ude 80 1,25
Theodolit 7 14,29
Tiefgaragen 80 1,25
Trafostation fiir Sickerwasserbehandlungsanlage (Deponie) 15 6,67
Tragestiihle 5 20,00
Tragkraftspritze 10 10,00
Traktoren 8 12,50
Transformatoren 20 5,00
Trauerhallen 80 1,25
Trennschleifer 8 12,50
Treppe aulerhalb von Geb&uden, teilmassiv 40 2,50
Treppen auBerhalb von Gebauden, Holzkonstrukt 20 5,00
Treppen auBerhalb von Gebauden, massiv 80 1,25
Tresore, Panzerschranke 20 5,00
Trockenschrénke 10 10,00
Trockentanklgschfahrzeug 10 10,00
Tunnelanlagen 50 2,00
Turnhallen, massiv 80 1,25
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. Nutzungs- | Abschr.-
Bezeichnung

dauer Satz
Turnhallen, teilmassiv 40 2,50
Uhrenanlagen 15 6,67
Ultraschallgerate 8 12,50
Umkleidekabinen, Holzkonstruktion 20 5,00
Umkleidekabinen, massiv 80 1,25
Umkleidekabinen, teilmassiv 40 2,50
Umweltmessstation 10 10,00
Umzaunung aus Draht 10 10,00
Umzaunung aus Eisen m. Sockel 10 10,00
Umzaunung aus Holz 8 12,50
Umzaunung aus Mauerwerk u. Beton 30 3,33
Unimog 8 12,50
Unkrautburste 3 33,33
Unkrautspritze 6 16,67
Vakuummatratzen 6 16,67
Verkaufstheken 10 10,00
Verkehrsrechner (Verkehrsleitsystem) 10 10,00
Vermessungsgeréte, elektronisch 5 20,00
Vermessungsgerate, mechanisch 8 12,50
Versorgungsleitungen Sickerwasserbehandlungsanlage 15 6,67
Vertikutierer 8 12,50
Verwaltungsgebdude, massiv 80 1,25
Verwaltungsgebdude, teilmassiv 40 2,50
Vielkanalgerat 10 10,00
Vitrinen, Schaukéasten 10 10,00
Vollschutzanzug 3 33,33
Vollsichtmasken 3 33,33
Vorhang 7 14,29
Waagen 10 10,00
Wagenwaschanlagen 20 5,00
Walzenanhédnger 10 10,00
Warmetherapiegerate 8 12,50
Warmwasserversorgungsleitungen 20 5,00
Waschetrockner 8 12,50
Waschmaschinen 8 12,50
Wasserfasser 10 10,00
Wasserleitungen 30 3,33
Wasserpumpe 6 16,67
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. Nutzungs- | Abschr.-
Bezeichnung

dauer Satz
Wassersauger 12 8,33
Wasserschopfbecken, Wasserschdpfstellen 20 5,00
Wassertretbecken, massiv 30 3,33
Wassertlirme 40 2,50
WC-Gebdaude Betonfertighau 40 2,50
WC-Gebaude massiv 80 1,25
Wege und Platze (wassergebunden) 15 6,67
Wege und Platze aus Beton 40 2,50
Wege und Platze aus Verbundsteinpflaster 10 10,00
Wege und Platze mit schwerer Packlage 20 5,00
Wege und Platze ohne schwere Packlage 15 6,67
Werkstatteinrichtung 10 10,00
Werkstattgebaude, massiv 80 1,25
Werkstattgebdude, teilmassiv 40 2,50
Werkstattmaschinen und -gerate 10 10,00
Werkzeuge 8 12,50
Winden: Motorwinden 8 12,50
Winden: Handwinden 17 5,88
Winterdienstgeréte allgemein 8 12,50
Wohngeb&ude, massiv 80 1,25
Wohngebé&ude, teilmassiv 40 2,50
Zeiterfassungsgerate 8 12,50
Zentrifugen 8 12,50
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