Gesetz Uber kommunale Gemeinschaftsarbeit im Land Brandenburg
(GKGBhg)

Vom 10. Juli 2014 (GVBI. I Nr. 32)

- Amtliche Begrindung!? -

Zu Teil 1 (Grundlagen)
Zu § 1 (Kooperationshoheit)

Den Kommunen steht es im Rahmen ihres Selbstverwaltungsrechts frei zu kooperieren. Das in Artikel
28 Absatz 2 GG und Artikel 97 Absatz 1 Satz 1 der Verfassung des Landes Brandenburg garantierte
Selbstverwaltungsrecht umfasst die Kooperationshoheit als Teil der Organisationshoheit. Eine
Auspragung der kommunalen Selbstverwaltungsgarantie ist die Befugnis, dariiber zu befinden, ob eine
bestimmte Aufgabe eigenstindig oder gemeinsam mit anderen Verwaltungstrdgern wahrgenommen
wird und ob zu diesem Zweck gemeinsame Institutionen gegrindet werden (vgl. BVerfG, Urteil vom
20.12.2007, 2 BvR 2433/04). Um dieses Recht der Kommunen hervorzuheben, wird in 8 1 unter der
Uberschrift der Kooperationshoheit klargestellt, dass Einschrankungen der kommunalen
Kooperationshoheit nur durch ausdriickliche gesetzliche Regelung mdglich sind und die
Kooperationshoheit fiir alle kommunalen Aufgaben gilt. Das Recht auf Kooperation in 8 1 spiegelt sich
wider in dem Rechtsanspruch auf Genehmigung der Zusammenarbeit nach § 41 Absatz 5 des Entwurfs.

Zu Absatz 1

Absatz 1 Satz 1 filhrt die Mdoglichkeit der stufeniibergreifenden Zusammenarbeit neu ein. Mit der
Neuregelung wird insbesondere eine Zusammenarbeit zwischen Gemeinde und Landkreis ermdglicht.
Die bisherige Beschrankung in § 1 Absatz 1 Satz 1 a.F. auf Aufgaben, ,zu deren Erfullung [die
Kommune] berechtigt oder verpflichtet ist*, lieR eine stufenibergreifende Zusammenarbeit nur in
Ausnahmefdllen zu. Denn in der Regel obliegt eine Aufgabe ausschlieflich der Gemeinde oder
ausschlief3lich dem Landkreis.

In Anlehnung an Artikel 97 Absatz 2 der Verfassung des Landes Brandenburg wird statt
,Wahrnehmung“ von Aufgaben nunmehr der Begriff ,Erflillung” von Aufgaben verwendet. Er umfasst als

! Entnommen aus dem Gesetzentwurf der Landesregierung (LT-Drs. 5/8411) sowie — bei § 6 Abs. 2 und § 8 Abs.
2 - den Beschlussempfehlungen des Ausschusses fur Inneres (LT-Drs. 5/9169)



durchgéngig verwandter Oberbegriff sowohl die Tragerschaft der Aufgaben als auch die Durchfiihrung
von Aufgaben.

Zudem wird anstelle des bisherigen Begriffspaars ,Gemeinden und Gemeindeverbande® kiinftig
durchgéngig auf den Begriff der Kommune abgestellt (vgl. die Begriindung zu Absatz 3).

In Absatz 1 Satz 2 wird klargestellt, dass die Kooperationshoheit alle 6ffentlichen Aufgaben der
Kommunen, auch Pflichtaufgaben zur Erflillung nach Weisung und Auftragsangelegenheiten, umfasst.
Schon nach der bisherigen Regelung in 8 1 Absatz 1 Satz 1 a.F. waren kommunale Aufgaben jeder Art
umfasst. Mit der ausdriicklichen Klarstellung sollen Unsicherheiten der Rechtsanwender Gber den
Umfang der zuldssigen Zusammenarbeit beseitigt werden.

Zu Absatz 2

Absatz 2 stellt fir alle Formen der kommunalen Zusammenarbeit klar, dass die verfassungsrechtlich
garantierte  kommunale Kooperationshoheit nur durch ausdrickliche gesetzliche Regelung
eingeschrankt werden kann. Im Verhaltnis zur bisherigen Regelung in 8 1 Absatz 1 Satz 2 a.F. wird
hervorgehoben, dass es sich um eine ausdriickliche Einschrankung handeln muss. Inshesondere bloRe
Zustandigkeitszuweisungen schlieBen daher eine Kooperation nicht aus. Darliber hinaus weist die
Formulierung ,soweit* nunmehr darauf hin, dass auch die Reichweite der Einschrénkung der
Zusammenarbeit ausdrticklich normiert sein muss.

Die in § 1 Absatz 1 Satz 2 a.F. zusatzlich normierte Beschrénkbarkeit der zuldssigen Formen
kommunaler Zusammenarbeit wird nunmehr in § 2 Absatz 1 Satz 2 geregelt.

Zu Absatz 3

Der Absatz regelt den Anwendungsbereich des Gesetzes. Anstelle der bisherigen Regelung, die sich
auf ,Gemeinden und Gemeindeverbande* bezieht und nur aufgrund der Anwendungsbefehle in § 133
Absatz 1 Satz 2 BbgKVerf und § 5 Absatz 2 GKG a.F. fir Amter und Zweckverbande galt, wird zur
Vereinfachung zukiinftig auf den Begriff der Kommune abgestellt. Kommunen im Sinne des Gesetzes
sind die Gemeinden und Landkreise. Die fur die Kommunen geltenden Regelungen des GKGBhbg
umfassen nach Satz 2 auch alle anderen kommunale Aufgabentrager, namlich die Amter,
Zweckverbande, kommunalen Anstalten und die gemeinsamen kommunalen Anstalten. Da diese
Aufgabentréger keine Gebietskorperschaften sind, werden sie den Kommunen im Anwendungsbereich
des Gesetzes nur insoweit gleichgestellt, als in den einzelnen Vorschriften nichts anderes geregelt ist.
Grundsétzlich koénnen also folgende kommunalen Aufgabentrdger untereinander und Ebenen
iibergreifend  zusammenarbeiten: Gemeinden, Amter, Landkreise, Zweckverbande, kommunale
Anstalten und gemeinsame kommunale Anstalten. Als abweichende Regel ist inshesondere § 5 Absatz
1 Satz 2 zu nennen, wonach kommunale Anstalten und Zweckverbénde Aufgaben nur durchfiihren oder
ubernehmen kdénnen, soweit die Anstalts- oder Verbandssatzung dies vorsieht.

Zu Absatz 4
Absatz 4 hat deklaratorischen Charakter und weist auf die Rechtslage hin, dass Kommunen

grenziberschreitend zusammenarbeiten konnen, soweit dies auf der Grundlage der Staatsvertrage, die
vom Land Brandenburg mit anderen Landern geschlossen wurden, zugelassen ist.



Derzeit hat das Land Brandenburg folgende Staatsvertrdge Uber die grenzlberschreitende
Zusammenarbeit in  Zweckverbdnden und  durch  6ffentlich-rechtliche  Vereinbarungen
(Zweckvereinbarungen) abgeschlossen:

— Gesetz zu dem Staatsvertrag zwischen dem Land Brandenburg und dem Land Sachsen-Anhalt iber
die grenziberschreitende kommunale Zusammenarbeit in  Zweckverbédnden und durch
Zweckvereinbarungen vom 9. Oktober 1997 (GVBI. | S. 108),

- Gesetz zu dem Staatsvertrag zwischen dem Land Brandenburg und dem Freistaat Sachsen uber die
grenziiberschreitende ~ kommunale ~ Zusammenarbeit in  Zweckverbdnden und  durch
Zweckvereinbarungen vom 26. November 1998 (GVBI. | S. 225),

- Gesetz zu dem Staatsvertrag vom 6. Juni 2001 zwischen dem Land Brandenburg und dem Land
Mecklenburg-Vorpommern  (ber die grenziberschreitende kommunale Zusammenarbeit in
Zweckverbanden, Planungsverbanden nach § 205 des Baugesetzbuches und durch 6ffentlich-rechtliche
Vereinbarungen vom 7. November 2001 (GVBI. | S. 238).

Darliber hinaus konnen spezialgesetzliche Staatsvertrdge die grenziberschreitende kommunale
Zusammenarbeit eroffnen. Die Kooperation in privater Rechtsform oder eine informelle Zusammenarbeit
ist auch ohne besondere Rechtsgrundlage maglich.

Zu § 2 (Formen der kommunalen Zusammenarbeit)
Zu Absatz 1

§ 2 Absatz 1 Satz 1 z&hlt die moglichen Formen der Zusammenarbeit nach diesem Gesetz auf. Als
neue Form der kommunalen Zusammenarbeit wird die gemeinsame kommunale Anstalt eingefiihrt (vgl.
dazu ausfiihrlicher die Begriindung zu Teil 5 des Gesetzes). Die Aufzahlung in Satz 1 folgt dem Grad
der Institutionalisierung. Wé&hrend die Zusammenarbeit in einer Arbeitsgemeinschaft leicht zu
begriinden und wieder zu losen ist, haben die offentlich-rechtlichen Vereinbarungen einen starkeren
Bindungs- und Formalisierungsgrad. Mit der Errichtung eines Zweckverbandes oder einer
gemeinsamen kommunalen Anstalt werden eigenstédndige Verwaltungstrdger geschaffen, was zu
besonderen formalen Anforderungen und einem hoheren Bindungsgrad fihrt.

Absatz 1 Satz 2 ersetzt § 1 Absatz 2 Halbsatz 1 a.F. Danach kénnen spezialgesetzliche Regelungen die
kommunalrechtlichen Formen der Zusammenarbeit verdrdngen. Der Ausschluss der allgemeinen
Formen der Zusammenarbeit muss, wie nunmehr klargesellt wird, ausdriicklich normiert sein. Daraus
folgt insbesondere, dass allein durch die Regelung einer besonderen, im GKGBbg nicht explizit
ausgestalteten  Kooperationsform  (etwa die  Zusammenarbeit in  einer gemeinsamen
Organisationseinheit) oder durch die Modifizierung einer Kooperationsform die Zusammenarbeit im
Ubrigen nicht ausgeschlossen wird.

Zu Absatz 2



Absatz 2 stellt klar, dass die Kommunen neben den offentlich-rechtlichen Formen der Zusammenarbeit
nach diesem und nach anderen Gesetzen auch in privaten Rechtsformen kooperieren konnen. In Frage
kommt der Abschluss von zivilrechtlichen Vertrdgen, die Mitgliedschaft in Vereinen oder in
Gesellschaften des Privatrechts.

Zu § 3 (Beauftragung und Aufgabeniibertragung)

§ 3 regelt die beiden Arten der gemeinsamen Aufgabenerfillung, die Beauftragung oder Mandatierung
einerseits und die Aufgabenibertragung oder Delegation andererseits, sowie deren Rechtsfolgen. Dem
Rechtsanwender wird so neben dem Uberblick tiber die Kooperationsformen in § 2 auch ein Uberblick
Uber die Systematik der Art der gemeinsamen Aufgabenerflllung gegeben. Zugleich werden damit die
Regelungen tiber Mandatierung und Delegation fiir die drei im GKGBbg geregelten Kooperationsformen
der offentlich-rechtlichen Vereinbarung, des Zweckverbands und der gemeinsamen kommunalen
Anstalt soweit wie méglich einheitlich geregelt. Abweichungen werden im jeweiligen Abschnitt Gber die
spezielle Kooperationsform geregelt.

In der Praxis hat sich wiederholt gezeigt, dass die bisher geldufige Unterscheidung zwischen
,mandatierender Aufgabentibertragung” und ,delegierender Aufgabeniibertragung” auch fir die
rechtskundigen Anwenderinnen und Anwender schwer verstandlich war. Daher wird nunmehr auch
sprachlich klarer unterschieden werden zwischen der Beauftragung mit der Durchfiihrung der Aufgaben
(Mandatierung) und der Aufgabentbertragung (Delegation).

Zu Absatz 1

Absatz 1 Satz 1 regelt die Grundsystematik. Es wird unterschieden zwischen der delegierenden
Aufgabentibertragung, bei der die Aufgabe einem anderen Verwaltungstrager zugeordnet wird, also ein
Zustandigkeitswechsel stattfindet, und der Beauftragung einer anderen Kommune mit der Durchfiihrung
der Aufgabe. Die Beauftragung mit der Durchfiihrung der Aufgabe erfolgt ohne Zusténdigkeitswechsel.
Bei unverénderter Trégerschaft bleibt die Verantwortung fir die Aufgabe nach auRen bei der
beauftragenden Kommune, lediglich die (interne) Durchfiinrung tbernimmt die beauftragte Kommune.
Der Begriff der ,Durchfiihrung von Aufgaben® ist weit zu verstehen. Er umfasst sowohl hoheitliche
MalRnahmen, wie zum Beispiel den Erlass von Verwaltungsakten im oder unter dem Namen der
beauftragenden Kommune, als auch die Erbringung verwaltungsinterner Dienstleistungen (IT,
Beschaffung, Buchfiihrung, Verwaltung von Personal und Sachmitteln), die von vornherein einer
grélReren Zahl von Aufgaben dienen. Die vereinbarte Zusammenarbeit kann auch die gemeinsame
Durchfiihrung der Aufgabe fir mehr als eine offentliche Einrichtung oder fiir mehrere Kommunen
umfassen, zum Beispiel die gemeinsame Immobilienverwaltung oder Griinflachenpflege.

Die vergaberechtlichen Vorschriften des Landes, des Bundes und der Europaischen Union bleiben
unberiihrt. Das heif3t, dass sich insbesondere die Frage, ob und wie auszuschreiben ist, nach dem
Vergaberecht richtet.



Absatz 1 Satz 2 stellt ausdriicklich klar, dass sich die gemeinsame Aufgabenerledigung auch auf
sachlich und ortlich begrenzte Teile einer Gffentlichen Aufgabe beziehen kann. Teilaufgaben kénnen
gemeinsam erflillt oder die Zusammenarbeit auf ein bestimmtes Gebiet beschrankt werden. Die
Beschrankung der Zusammenarbeit auf sachlich oder 6rtliche begrenzte Teile der Aufgaben ist in allen
Kooperationsformen und unabhéngig von der Vereinbarung einer Ubertragung oder der Beauftragung
mit der Durchfiihrung der Aufgabe mdglich. Damit wird unter anderem auch klargestellt, dass auch
verwaltungsinterne Dienstleistungen umfasst sind und einzelne Arbeitsschritte eines Prozesses zur
Erstellung einer kommunalen Leistung Gegenstand kommunaler Zusammenarbeit sein kdnnen.

Soll die Tragerschatft der Teilaufgabe nach Satz 1 Nummer 2 wechseln, ist es erforderlich, dass es sich
um eine eindeutig abgrenzbare Teilaufgabe handelt, um klare Zustandigkeiten inshesondere bei der
Gefahrenabwehr und im Rechtsverkehr zu gewahrleisten.

Zu Absatz 2

Absatz 2 regelt die Rechtsfolgen der Beauftragung einer anderen Kommune nach Absatz 1 Satz 1
Nummer 1 (Mandatierung). Wird eine andere kommunale Korperschatft, ein Zweckverband, eine Anstalt
oder eine gemeinsame kommunale Anstalt mit der Durchfiihrung der Aufgabe beauftragt, bleiben
Rechte und Pflichten der beauftragenden Kommune als Tragerin der Aufgabe unberihrt. Dies gilt
insbesondere hinsichtlich der Befugnis, fir die betreffenden offentlichen Aufgaben Satzungen und
Verordnungen zu erlassen, als auch hinsichtlich der grundsatzlich weiterbestehenden Verpflichtung, fiir
eine ordnungsgemaRe Erfiillung der Aufgabe zu sorgen. Die in Satz 2 vorgesehene Weisungsbefugnis
dient der mandatierenden Kommune, im Rahmen ihrer Aufgabenverantwortung gegeniber der
beauftragten Kommune auf eine ordnungsgemaRe Erfiillung der Aufgabe hinzuwirken.

Mit der Beauftragung Ubertragt die Kommune die Durchfiihrungsbefugnis und die Durchfiihrungspflicht.
Soweit nichts geregelt ist, verliert die beauftragende Kommune damit die Durchfiihrungsbefugnis in
Bezug auf die Aufgabe. Zuldssig ist jedoch auch, dass sich die beauftragende Kommune zusétzlich
selbst die Durchfiihrungsbefugnis vorbehalt (vgl. auch 8 5 Absatz 2 zur wechselseitigen Mandatierung).
Ebenso ist es zulassig (wenngleich nicht immer sinnvoll), dass die Durchflihrungsbefugnis und -pflicht in
mehrseitigen Vereinbarungen zugleich auf mehrere Kommunen tbertragen wird.

Mit der Aufgabentragerschaft verbleibt die Abgabenhoheit in Bezug auf die Aufgabe bei der
beauftragenden Kommune. Die beauftragte Kommune kann daher die Abgaben nicht im eigenen
Namen erheben. Die nach auRen zustdndige Kommune erhebt und bucht die Einnahmen. Jedoch kann
die beauftragte Kommune die Abgaben im oder unter dem Namen der beauftragenden Kommune
erheben. Zur Erhohung der Praktikabilitat ist es mdglich, eine Aufrechnung mit dem Anspruch auf
Kostenerstattung aufgrund des § 7 Absatz 4 zu vereinbaren (soweit der Anspruch auf Kostenerstattung
In Hohe der Abgabenanspriiche besteht).

Zu Absatz 3
Absatz 3 regelt die Rechtsfolgen der Aufgabeniibertragung nach Absatz 1 Satz 1 Nummer 2

(Delegation). Die bisherigen Regelungen zu den Rechtsfolgen eines Trégerschaftswechsels finden sich
sowohl in § 6 als auch in 8§ 23 Absatz 2 a.F. Nunmehr werden die Rechtsfolgen einer Delegation



einheitlich geregelt, da die Aufgabenibertragung in verschiedenen Kooperationsformen vereinbart
werden kann (delegierende offentlich-rechtliche Vereinbarung, Errichtung eines Zweckverbandes oder
Beitritt zum Zweckverband, Errichtung einer gemeinsamen kommunalen Anstalt oder Beitritt zu einer
gemeinsamen kommunalen Anstalt).

Mit der Delegation der Aufgabe gehen gemald Absatz 3 Satz 1 alle Rechte und Pflichten auf den neuen
Aufgabentréger tber. Es handelt sich um einen echten Zustandigkeitswechsel, der auch nach auf3en
beispielsweise durch einen anderen Briefkopf deutlich wird. Mit dem Zusténdigkeitswechsel miissen
sich Blrgerinnen und Birger ebenso wie die Aufsichtsbehdrde bei mangelhafter Pflichterfiillung an die
die Aufgabe erflllende Korperschaft oder Anstalt und nicht mehr an den urspriinglichen Aufgabentréger
wenden.

Mit der Trégerschaft der Aufgabe geht gemalR Absatz 3 Satz 2 zugleich als Annexkompetenz die
Befugnis, Satzungen oder Verordnungen zu erlassen, auf den neuen Aufgabentrager iber, soweit die
offentlich-rechtliche Vereinbarung, die Verbandssatzung oder die Anstaltssatzung nichts anderes
bestimmt. Die Delegation der Aufgabe auf einen Zweckverband oder eine gemeinsame kommunale
Anstalt fiihrt also im Regelfall zum Ubergang der Satzungs- und Verordnungskompetenz, es sei denn,
die Verbands- bzw. Anstaltssatzung schlief3t dies fir alle oder fir einzelne Mitglieder bzw. Tréger aus.
Fir die Kooperationsform der delegierenden offentlich-rechtlichen Vereinbarung gilt dies im Regelfall
entsprechend. Da es sich bei einer delegierenden Vereinbarung typischerweise um eine zweiseitige
Vereinbarung handelt, ist hier eine Trennung von Satzungs- und Ausfiihrungszusténdigkeit eher
praktikabel als bei Zweckverbénden oder gemeinsamen kommunalen Anstalten. Daher wird in § 7
Absatz 2 auf die Moglichkeit einer solchen abweichenden Regelung ausdricklich hingewiesen. Zudem
enthélt § 46 Absatz 1 Bestimmungen fir den Fall einer unwirksamen abweichenden Regelung in der
delegierenden Vereinbarung.

Die bisherigen Regelungen des 8 6 Absatz 1 Satz 1 und Satz 2 a.F. sind in 8§ 3 Absatz 3 Satz 2
integriert worden.

Mit der Tragerschaft der Aufgabe geht auch die Abgabenhoheit als Annexkompetenz auf den neuen
Verwaltungstréger tiber. Die Abgabenhoheit dient der Finanzierung der Aufgabenerfillung. Geméal § 64
Absatz 2 Nummer 1 BbgKVerf hat die Kommune zur Erflillung ihrer Aufgaben die erforderlichen Ertrage
aus speziellen Entgelten fur die von ihr erbrachten Leistungen zu beschaffen. Die Befugnis, Abgaben zu
erheben, geht daher auch dann mit der Tragerschaft der Aufgabe auf den neuen Verwaltungstrager
Uber, wenn eine Verbands- oder Anstaltssatzung bzw. eine delegierende offentlich-rechtliche
Vereinbarung regelt, dass die Satzungshoheit nicht mit der Aufgabe (ibertragen wird. Die (ibertragenden
Kommunen miissen in diesem Fall die notwendigen Abgabensatzungen selbst erlassen.

Absatz 3 Satz 3 regelt, dass lbertragene Aufgaben auf andere Kommunen (ibertragen werden kénnen.
Im Wege der Delegation ibernommene Aufgaben konnen also weiterdelegiert werden, soweit die
Weiterdelegation nicht in der delegierenden Vereinbarung (8 5), der Verbandssatzung (8 13) oder der
Anstaltssatzung (§ 37 Absatz 3) ausgeschlossen wurde. Dabei wird davon ausgegangen, dass die
Kommunen eigenverantwortlich entscheiden, ob im jeweiligen Einzelfall eine solche Mehrstufigkeit —
auch im Hinblick auf die Steuerungs- und Kontrollmdglichkeiten - zur ordnungsgemélien
Aufgabenerfillung beitragen kann.



Zu Teil 2 (Die Arbeitsgemeinschaft)

Zu § 4 ( Arbeitsgemeinschaft)

Die Neuregelung fasst die 88 2 und 3 a.F. in einer Vorschrift zusammen.
Zu Absatz 1

Eine Arbeitsgemeinschaft ist eine nicht rechtsféhige Vereinigung von kommunalen Kérperschaften oder
Anstalten (Gemeinde, Landkreis, Amt, Zweckverband, kommunale Anstalt, gemeinsame kommunale
Anstalt), an der sich gemal Absatz 1 Satz 2 auch weitere Korperschaften, Anstalten und Stiftungen des
offentlichen Rechts oder Personen des Privatrechts beteiligen kdnnen. Sie ist die loseste Form der
kommunalen Zusammenarbeit, da weder eine juristische Person des 6ffentlichen Rechts geschaffen
wird noch eine Ubertragung von Aufgaben auf die Arbeitsgemeinschatt erfolgt.

Die Bildung der Arbeitsgemeinschaft erfolgt durch schriftliche Vereinbarung der kommunalen
Zusammenarbeit in einem offentlich-rechtlichen Vertrag. Das Schriftlichkeitserfordernis folgt aus § 57
VWVIG i.V.m. § 1 Absatz 1 VwVfGBbg.

Zu Absatz 2

In Absatz 2 wird der Zweck der Arbeitsgemeinschaft erlautert. Die kommunale Arbeitsgemeinschaft
dient der Beratung der Mitglieder untereinander. Insbesondere konnen Planungen und die Tatigkeit von
offentlichen Einrichtungen, Dienststellen oder Unternehmen der Mitglieder aufeinander abgestimmt
werden, gemeinsame Flachennutzungspléne vorbereitet, andere Formen kommunaler Zusammenarbeit
vorbereitet oder die gemeinsame wirtschaftliche und zweckmaRige Erfullung der Aufgaben in einem
groBeren nachbarlichen Gebiet sichergestellt werden. Satz 2 zahlt damit exemplarisch Tatigkeitsfelder
fir die kommunale Zusammenarbeit in einer Arbeitsgemeinschatft auf und wiederholt den Grundsatz der
wirtschaftlichen und zweckmaéligen Aufgabenerfiillung, der auch fiir die gemeinsame Erfillung von
Aufgaben gilt. Die neue Begrifflichkeit ,Einrichtungen, Dienststellen und Unternehmen*® in Satz 2 stellt
klar, dass nicht nur die Tatigkeit von Einrichtungen im Sinne des § 12 BbgKVerf abgestimmt werden
kénnen, sondern auch Tatigkeiten interner Organisationseinheiten und kommunaler Unternehmen
gemaR § 92 BbgKVerf. Der Begriff ,gemeinsame Flachennutzungsplane® knlipft inshesondere an § 204
BauGB an.

Die Zweckbestimmung in Absatz 2 Satz 2, die auf eine ,gemeinsame wirtschaftliche und zweckmaRige
Erflllung der Aufgaben in einem groReren nachbarlichen Gebiet* zielt, regelt nicht, dass die kommunale
Zusammenarbeit in Arbeitsgemeinschaften auf benachbarte Kommunen beschrénkt ist. Dies wird durch
die Verkniipfung mit dem Wort ,,oder im Vergleich zur bisherigen Regelung klarer gefasst.

Zu Absatz 3

In der Arbeitsgemeinschaft kdnnen die Beteiligten zusammenarbeiten, jedoch keine die Mitglieder
bindenden Beschlusse fassen. Dies wird in Absatz 3 entsprechend § 3 Absatz 1 a.F. geregelt.



Zu Absatz 4

Absatz 4 Satz 1 regelt, dass die Kommunen und sonstigen Mitglieder in der Vereinbarung tber die
Bildung der Arbeitsgemeinschaft auch die Aufgaben der Arbeitsgemeinschaft, die Geschaftsordnung
und die Deckung des Finanzbedarfs bestimmen sollen. Die Regelung des Satz 1 verpflichtet die
Kommunen, jedoch fiihrt das Fehlen der entsprechenden Regelungen in dem Vertrag nicht zu seiner
Unwirksamkeit.

Absatz 4 Satz 2 bestimmt den Zeitpunkt der Wirksamkeit der vereinbarten Zusammenarbeit, der an die
vorgesehene Schriftform ankniipft. Der Vertrag tber die Bildung einer Arbeitsgemeinschaft wird
wirksam, sobald sie von allen Beteiligten unterzeichnet ist. Die (Auf3en-)Zusténdigkeit fir die
Unterzeichnung der Vereinbarung bestimmt sich fiir die Gemeinden nach § 57 BbgKVerf. Die interne
Organzustandigkeit fir die Entscheidung Uber die Bildung, Auflésung oder Anderung einer
Arbeitsgemeinschaft liegt bei der Hauptverwaltungsbeamtin oder beim Hauptverwaltungsbeamten,
wenn sich die Arbeitsgemeinschaft mit Angelegenheiten befasst, die diesem Gemeindeorgan
zugewiesen sind, insbesondere Geschéaften der laufenden Verwaltung oder Pflichtaufgaben zur
Erfullung nach Weisung, im Ubrigen beim Hauptausschuss nach § 50 Absatz 2 Satz 1 BbgKVerf oder
der Gemeindevertretung nach § 28 Absatz 3 BbgKVerf.

Zu Teil 3 (Die o6ffentlich-rechtliche Vereinbarung)

Teil 3 entspricht den bisherigen Regelungen der 88 23 und 24 im Vierten Teil des GKG a.F.
Zu § 5 (Mandatierende und delegierende Vereinbarung)

Zu Absatz 1

Absatz 1 regelt, dass Kommunen in der Form der Ooffentlich-rechtlichen Vereinbarung
zusammenarbeiten kénnen. Eine 6ffentlich-rechtliche Vereinbarung ist ein 6ffentlich-rechtlicher Vertrag,
in dem Kommunen eine kommunale Zusammenarbeit vereinbaren und dazu eine am Vertrag beteiligte
Kommune mit der Durchfuhrung von Aufgaben beauftragen oder Aufgaben auf eine am Vertrag
beteiligte Kommune (bertragen. Dies kann ein zweiseitiger oder ein mehrseitiger Vertrag sein.

Voraussetzung ist nicht mehr, dass die Aufgabe allen Kommunen obliegt (bisher § 1 Absatz 1 Satz 1
GKG), jedoch muss die beauftragende oder (bertragende Kommune zum Zeitpunkt des
Vertragsschlusses verfligungsbefugt sein. Entsprechend der Legaldefinition in Absatz 1 Satz 1 wird
zwischen der mandatierenden offentlich-rechtlichen Vereinbarung und der delegierenden offentlich-
rechtlichen Vereinbarung unterschieden. Die Unterscheidung folgt der in 8 3 vorangestellten
Grundsystematik der Mandatierung und der Delegation und deren Rechtsfolgen. Die Rechtsfolgen der
offentlich-rechtlichen Vereinbarung ergeben sich daher auch aus § 3 Absatz 2 und 3.

Durch die mandatierende offentlich-rechtliche Vereinbarung kdnnen Kommunen andere kommunale
Korperschaften oder Anstalten mit der Durchfiihrung einzelner Aufgaben beauftragen. Die Beauftragung



mit der Durchflihrung der Aufgabe erfolgt ohne Zustandigkeitswechsel. Bei unverénderter Trégerschaft
bleibt die Verantwortung fiir die Aufgabe nach auRen bei der beauftragenden Kommune, lediglich die
(interne) Durchfiihrung tbernimmt die beauftragte Kommune. Die mit der Erfiillung verbundenen Rechte
und Pflichten verbleiben bei der beauftragenden Kommune (§ 3 Absatz 2 Satz 1); die Ubertragung der
Rechtsetzungsbefugnis kann nicht vereinbart werden. Die beauftragende Kommune hat das Recht zu
fachlichen Weisungen (8 3 Absatz 2 Satz 2). Der Begriff der ,Durchfiihrung von Aufgaben® ist weit zu
verstehen.

Durch eine delegierende offentlich-rechtliche Vereinbarung kénnen Kommunen einzelne Aufgaben auf
eine andere kommunale Korperschaft oder Anstalt Ubertragen. Mit der Aufgabenubertragung gehen
gemal § 3 Absatz 3 Satz 1 die Rechte und Pflichten auf den neuen Trager der Aufgabe Uber. Es
handelt sich um einen echten Zusténdigkeitswechsel, der auch nach auf3en beispielsweise durch einen
anderen Briefkopf deutlich wird.

Die Form der kommunalen Zusammenarbeit in der Form der 6ffentlich-rechtlichen Vereinbarung ist
gemal dem Wortlaut des § 5 Absatz 1 Satz 1 auf ,einzelne* Aufgaben beschrénkt. Damit wird wie auch
nach bisherigem Recht klargestellt, dass sich der Umfang der Aufgabeniibertragung und der
Beauftragung am Demokratieprinzip und der aus Artikel 28 Absatz 2 Satz 1 GG abzuleitenden Pflicht
zur gemeindlichen Wahrung und Sicherung des eigenen Aufgabenbestandes zu orientieren hat. Danach
ist eine vollstindige Wegdelegation aller Aufgaben (inshesondere einer Gebietskdrperschaft)
unzuléssig. Die Grenze zur Unzulassigkeit hangt von den Umsténden des Einzelfalles ab, etwa davon,
ob es sich um Delegationen oder lediglich um Mandatierungen handelt, von den vereinbarten
Mitwirkungsrechten (8 7 Absatz 3), vom Umfang der verbleibenden Aufgaben oder der Art des
Verwaltungstragers (Gebietskdrperschaft, Bundkorperschaft, Anstalt).

Dass sich die 6ffentlich-rechtlichen Vereinbarungen auch lediglich auf Teilaufgaben oder Teilgebiete
erstrecken konnen, ergibt sich aus § 3 Absatz 1 Satz 2.

Absatz 1 Satz 2 schrankt die kommunale Zusammenarbeit in der Form der Offentlich-rechtlichen
Vereinbarung fir Anstalten und Zweckverbande ein, da diesen anders als den Gebietskorperschaften
und Amtern keine originar eigenen Zustandigkeiten durch Gesetz zugeordnet sind. Satz 2 regelt, dass
Anstalten und Zweckverbande 6ffentlich-rechtliche Vereinbarungen nach Satz 1 nur abschlieBen dirfen,
wenn ihnen die durchzufiihrende Aufgabe oder die zu Ubernehmende Aufgabe als Aufgabe gemaR der
Anstalts- oder Verbandssatzung obliegt. Ein Zweckverband kann also sowohl von Mitgliedskommunen
als auch von anderen Kommunen durch offentlich-rechtliche Vereinbarung mit der Durchfiihrung von
einzelnen Aufgaben beauftragt werden oder ihm konnen Aufgaben Ubertragen werden, sofern diese
Aufgaben ihm grundsatzlich laut Satzung obliegen. Dies gilt ebenso fiir kommunale Anstalten und
gemeinsame kommunale Anstalten. Dabei ist zu beachten, dass der Anstalt oder dem Zweckverband
die entsprechende Aufgabe ggf. bereits dadurch obliegt, dass diese als Annex zur Hauptaufgabe
anzusehen sind. Welche Annextatigkeiten (wie zum Beispiel die Abgabenerhebung) von der Verbands-
oder Anstaltssatzungen umfasst sind, ist durch Auslegung zu ermitteln.

Zu Absatz 2



Absatz 2 stellt klar, dass eine wechselseitige Mandatierung zuldssig ist. Unter der wechselseitigen
Mandatierung ist zu verstehen, dass einerseits eine Kommune eine andere Kommune mit der
Durchfiihrung ihrer Aufgabe beauftragt, wobei sie sich zugleich selbst die Durchfiihrungsbefugnis
vorbehalt, und andererseits die andere Kommune ihrerseits erstere Kommune mit der Durchfiihrung
ihrer Aufgabe beauftragt, wéhrend sie sich selbst die Durchfiinrungshefugnis vorbehélt. Im Ergebnis
durfen beide Kommunen die Aufgabe in beiden Hoheitsgebieten durchfilhren. In Féllen mehrseitiger
mandatierender Vereinbarungen ist es grundsatzlich zuldssig, dass mehrere Kommunen mit der
Durchftihrung der Aufgaben beauftragt werden.

Die Regelung in 8 5 Absatz 2 beschrankt sich auf mandatierende Gffentlich-rechtliche Vereinbarungen
und regelt daher im Umkehrschluss zugleich, dass eine Kommune, die ihre Aufgabe auf eine andere
Kommune delegiert, sich keine Durchfilhrungsbefugnis vorbehalten kann. Dies folgt bereits daraus,
dass die vollstandige Ubertragung der Aufgabentragerschaft stets zur Folge hat, dass die Aufgaben
abgebende Kommune die Berechtigung zur Durchfiihrung der Aufgabe verliert. Die delegierende
offentlich-rechtliche Vereinbarung kommt daher als Kooperationsform nicht fiir den Fall in Frage, dass
zwei Gemeinden alle Antrdge aus beiden Gemeindegebieten — unabhéngig vom Wohnort des
Antragstellers — jeweils unter ihrem eigenen Briefkopf erledigen wollen. Dieses Ergebnis ist auch nicht
ber eine wechselseitige Mandatierung nach 8 5 Absatz 2 zu erzielen, denn mithilfe einer
wechselseitigen Mandatierung konnen alle mandatierten Gemeinden alle Antrdge unabh&ngig vom
Wohnort des Antragstellers (innerhalb des Kooperationsgebietes) bearbeiten und einen Verwaltungsakt
zwar eigenstandig, aber stets nur im oder unter dem Namen des Aufgabentrégers erlassen. Der
Verwaltungsakt ist also auch bei der wechselseitigen Mandatierung durch den Mandatar stets unter
dem Briefkopf der nach auBBen zustédndigen Kommune zu erlassen.

Zu 8 6 (Beteiligte)
Zu Absatz 1

Kommunen, die an einer 6ffentlich-rechtlichen Vereinbarung beteiligt sein kdnnen, sind nach § 1 Absatz
3 die Gemeinden, Amter, Landkreise, Zweckverbande, kommunale Anstalten und gemeinsame
kommunale Anstalten. Kiinftig sollen sich an einer mandatierenden offentlich-rechtlichen Vereinbarung
zwischen Kommunen unter bestimmten Voraussetzungen zusatzlich auch andere Personen des
offentlichen oder privaten Rechts beteiligen konnen. Die Beteiligung soll jedoch nur soweit zuldssig
sein, wie dies auch den origindren Aufgabentrdgern moglich ist. 8 6 regelt daher, dass sich auch weitere
juristische Personen des offentlichen Rechts, natirliche Personen oder juristische Personen des
Privatrechts an der mandatierenden offentlich-rechtlichen Vereinbarung beteiligen konnen, soweit
Rechtsvorschriften nicht entgegen stehen und die Kommunen solche Personen beteiligen diirften, wenn
sie die Aufgabe selbst erfiillten. Damit kdnnen sich also auch zum Beispiel der Bund und das Land, eine
kommunale oder sonstige Stiftung, eine GmbH oder eine AG oder ein rechtsfahiger Verein beteiligen.
Voraussetzung ist, dass mindestens zwei Kommunen beteiligt sind und mindestens eine Kommune eine
andere Kommune mit der Durchfiinrung einer Aufgabe beauftragt. Der Abschluss einer mandatierenden
Vereinbarung oder deren Fortgeltung zwischen einer Kommune und einem Beteiligten nach § 6 ist also
nicht moglich.



8 6 ertffnet den Personen die gleichen Beteiligungsrechte wie den Kommunen. Die natirlichen und
juristischen Personen des Privatrechts sowie weitere juristische Personen des offentlichen Rechts
kénnen einen an der Vereinbarung Beteiligten mit der Durchfiihrung ihrer Aufgabe beauftragen oder
einen Auftrag eines anderen Beteiligten zur Durchfiinrung der Aufgabe Ubernehmen.

Voraussetzung der Beteiligung ist, dass der Beteiligung oder der Beauftragung nicht Rechtsvorschriften,
beispielsweise aus dem Regelungsbereich der durchzufiihrenden Aufgabe, entgegenstehen und sie
nicht iber das hinausgeht, was der Kommune als urspriinglicher Aufgabentragerin moglich ist. Ist also
fir die Mandatierung eine besondere Rechtsgrundlage erforderlich, ist eine Beteiligung nur mdglich,
wenn und soweit diese Rechtsgrundlage (wie zum Beispiel § 12e des Kommunalabgabengesetzes fiir
das Land Brandenburg) die Mandatierung zulasst

Die Beteiligung der nichtkommunalen Personen nach § 6 ist auf die mandatierende offentlich-rechtliche
Vereinbarung beschrankt, da eine Aufgabentbertragung auf Private einer Beleihung gleichkdme und
eine Aufgabentibertragung auf andere juristische Personen des offentlichen Rechts aufgrund des
kommunalen Bezugs der Aufgaben keine Regelung im Rahmen des Rechts der kommunalen
Zusammenarbeit finden kann.

Zu Absatz 22

Absatz 2 ermdglicht es den Kommunen, auch mit dem Land Berlin oder den vom Land Berlin errichteten
juristischen Personen des offentlichen Rechts, insbesondere den rechtsfahigen Anstalten nach dem
Berliner Betriebe-Gesetz (Berliner Stadtreinigungsbetriebe, Berliner Verkehrsbetriebe und Berliner
Wasserbetriebe), mandatierende 6ffentlich-rechtliche Vereinbarungen abzuschlieBen. Fir diese
Vereinbarungen gelten die Vorschriften des GKGBbg fir mandatierende &ffentlich-rechtliche
Vereinbarungen zwischen Kommunen entsprechend. Insoweit ist eine Beauftragung zur
Aufgabendurchfiihrung sowohl fir alle Selbstverwaltungsaufgaben als auch fiir die den Kommunen
obliegenden Pflichtaufgaben zur Erflillung nach Weisung und Auftragsangelegenheiten (8 1 Absatz 1
GKGBhg) zulassig.

Zu § 7 (Inhalt der Vereinbarung)
Zu Absatz 1

Absatz 1 normiert den Grundsatz, dass die einzelnen Aufgaben, die Gbertragen werden sollen oder mit
deren Durchfiihrung eine andere Kommune beauftragt werden soll, in der 6ffentlich-rechtlichen
Vereinbarung hinreichend konkret zu bestimmen sind. Dies gilt insbesondere fiir die delegierende
offentlich-rechtliche Vereinbarung, da im Falle eines Zusténdigkeitswechsels fir die Betroffenen
eindeutig erkennbar sein muss, wer der verantwortliche Verwaltungstrager ist. Dies gilt ebenso fiir
Teilaufgaben oder ortlich beschrankte Aufgaben.

Zu Absatz 2

? Absatz 2 wurde eingefligt aufgrund der Empfehlung des Ausschusses flr Inneres (LT-Drs 5/9169). Die
abgedruckte Begriindung basiert auf dem zugrundeliegenden Antrag der Fraktionen von SPD und DIE LINKE.



Absatz 2 weist ausdricklich auf die nach § 3 Absatz 3 Satz 2 bestehende Mdglichkeit hin, in der
delegierenden Vereinbarung vorzusehen, dass die ibertragende Kommune weiterhin fiir den Erlass von
Satzungen und Verordnungen zustandig bleibt (siehe auch die Begriindung zu dieser Vorschrift). Die
Vertretungskorperschaft, die tber die 6ffentlich-rechtliche Vereinbarung gemaf § 28 Absatz 2 Satz 1
Nummer 24 BbgKVerf zu beschliel3en hat, kann also entscheiden, ob sie ihr Recht als Satzungsgeberin
delegiert und die Satzungs- und Verordnungshoheit auf eine andere Vertretungskorperschaft tibergehen
soll. Fir den Verbleib der Rechtsetzungsbefugnis bei der Ubertragenden Kommune spricht deren
unmitteloare  demokratische Legitimation, fir den Ubergang der Befugnisse auf den neuen
Aufgabentréger sprechen Effizienzgesichtspunkte. In Verbindung mit 8 7 Absatz 3 kann sich jedoch die
Vertretungskorperschaft auch beim Erlass von Satzungen Mitwirkungsrechte vorbehalten, so dass dem
Legitimationsgedanken Rechnung getragen werden kann. Der Ubergang der Rechtsetzungsbefugnis
auf die die Aufgabe Gbernehmende Kommune ermdglicht im Ergebnis die Schaffung einheitlichen
Satzungsrechts fir ein groReres Aufgabengebiet. Zum Fall einer unwirksamen Regelung dber den
Verbleib des Satzungsrechts siehe § 46 Absatz 1.

Zu Absatz 3

Absatz 3 regelt entsprechend § 23 Absatz 3 a.F., dass sich die mandatierende oder delegierende
Kommune in der o6ffentlich-rechtlichen Vereinbarung Mitwirkungsrechte vorbehalten kann. Dies sichert
die Interessen der beauftragenden oder tibertragenden Kommune, etwa der Vertretungskorperschatt in
Bezug auf den Erlass von Satzungen. Klassische Mitwirkungsinstrumente sind das Benehmen oder
Einvernehmen der beauftragenden oder tibertragenden Kommune. Insbesondere die Kommune, die die
Satzungs- oder Verordnungsbefugnis abgibt, kann sich in der 6ffentlich-rechtlichen Vereinbarung die
Zustimmung zum Satzungs- oder Verordnungsentwurf vorbehalten. Zul&ssig ist auch die Einrichtung
und Beteiligung von nicht beschlieRenden Beirdten. Zu beachten ist dabei, dass diesen Beirdten keine
Entscheidungsrechte zustehen dirfen, denn fir die Ausibung der Mitwirkungsrechte und
entsprechenden Entscheidungen sind die nach der Kommunalverfassung zu bestimmenden
Verwaltungsorgane der Kommune zustandig.

Zu Absatz 4

Absatz 4 regelt, dass in der 6ffentlich-rechtlichen Vereinbarung eine Kostenregelung enthalten sein soll.
Anders als bisher (§ 23 Absatz 4 a.F.) wird auf weitere gesetzliche Vorgaben verzichtet. Wie die
Kostenregelung auszugestalten ist, gibt der Gesetzgeber in Zukunft also nicht mehr vor. Die
Kostenregelung kann beispielsweise eine pauschale Erstattung des Aufwandes, eine Erstattung in
Hohe der Gebiihren- und Beitragsanspriiche oder lediglich die Pflicht zur Kostenerstattung vorsehen
oder auch bestimmen, dass eine Kostenerstattung nicht stattfindet. Ob der durch die Erfullung der
Aufgabe entstehende Aufwand gedeckt wird oder anderweitig ein Ausgleich stattfindet, bleibt den
Vertragspartnern (iberlassen. Fehlt eine Kostenregelung und liegt kein Ausnahmefall vor, kann dies von
der Kommunalaufsicht beanstandet werden. Die Wirksamkeit einer 6ffentlich-rechtlichen Vereinbarung,
die gegen § 7 Absatz 4 verstoRt, richtet sich nach den Grundsatzen des offentlichen Vertragsrechts.

Zu Absatz 5



Absatz 5 Satz 1 stellt klar, dass offentlich-rechtliche Vereinbarungen befristet sein kénnen. Mit Ablauf
der Frist tritt die hierfir in der Vereinbarung vorgesehene Rechtsfolge ein, ohne dass es einer Anderung
der Aufhebung der Vereinbarung bedarf. Insbesondere bei delegierenden Vereinbarungen muss
deshalb eine Befristung genau bestimmt sein, damit alle Betroffenen jederzeit eindeutig erkennen
kénnen, welche Kommune fiir die Aufgabe zusténdig ist.

Absatz 5 Satz 2 sieht fiir unbefristete oder auf mehr als 20 Jahre geschlossene offentlich-rechtliche
Vereinbarungen vor, dass als unabdingbarer Inhalt in der Vereinbarung zu regeln ist, unter welchen
Voraussetzungen sie durch einen einzelnen Beteiligten gekiindigt oder durch alle Beteiligten aufgelost
werden kann. Grundsatzlich kénnen die Beteiligten in allen offentlich-rechtlichen Vereinbarungen
Regelungen (ber das Kiindigungsrecht und dessen Voraussetzungen aufnehmen oder von einer
entsprechenden Regelung absehen. Unabhangig von den vertraglich vereinbarten Kindigungs- und
Auflésungsregelungen gelten die Regelungen des offentlichen Vertragsrechts und damit das Recht des
§ 60 VWVIG.

Von diesem Grundsatz der Freiwilligkeit von Kiindigungs- und Auflésungsregelungen weicht Absatz 5
Satz 2 fiir unbefristete und Gber mehr als 20 Jahre geschlossene Vereinbarungen ab. Kiindigungs- oder
Auflésungsregelung stehen dabei nicht alternativ nebeneinander, sondern beschreiben ein
Stufenverhéltnis. Wahrend die einseitige Kiindigung lediglich einer Willenserklarung bedarf, die je nach
geregelter Folge zum Ausscheiden aus dem Vertrag oder zur Beendigung des Vertrages flihrt, kann in
der offentlich-rechtlichen Vereinbarung auch geregelt sein, dass diese ausschlieBlich durch
Ubereinstimmende Willenserklarung aller Vertragspartner aufgelést werden kann und Kiindigungen
ausgeschlossen sind. Die Auflosung ist ein mehrseitiger Vertrag zur Beendigung der offentlich-
rechtlichen Vereinbarung. Zwischen den beiden Polen — einerseits dem voraussetzungslos gewahrten
Recht zur Kindigung fiir jeden Vertragspartner und andererseits dem Einstimmigkeitsprinzip fur die
Auflosung — sind verschiedene Stufen maoglicher Regelungen denkbar. Es kénnen sowohl die
Voraussetzungen fir die Kundigung als auch die Rechtsfolgen einer Kindigung (zum Beispiel
Ausscheiden aus dem Vertrag erst nach einer Frist von zwei Jahren) geregelt werden. Fehlt die
erforderliche Regelung in der offentlich-rechtlichen Vereinbarung, gilt 8 46 Absatz 2.

Scheidet ein Vertragsbeteiligter durch Kiindigung oder auf andere Weise aus der 6ffentlich-rechtlichen
Vereinbarung aus, bleibt eine mehrseitige offentlich-rechtliche Vereinbarung wirksam, sofern zwischen
den Beteiligten nichts Abweichendes geregelt ist und noch mindestens zwei Kommunen beteiligt sind.
Dies gilt auch fiir Teilkiindigungen (zum Beispiel wenn ein Beteiligter nur fiir einen Teil der Aufgaben
aus der Vereinbarung ausscheidet). Sind nur zwei Kommunen beteiligt, flihrt das Ausscheiden einer
Kommune durch Kiindigung oder auf andere Weise zur Beendigung der offentlich-rechtlichen
Vereinbarung zum Zeitpunkt des Wirksamwerdens der Kiindigung. Die Rechtsfolgen einer Auflosung
oder Kundigung (bei weiterbestehender Vereinbarung) richten sich nach den allgemeinen
vertragsrechtlichen  Regelungen  (zum  Beispiel  Vertragsanpassung nach  Wegfall der
Geschaftsgrundlage).

Zu § 8 (Offentliche Bekanntmachung)

Zu Absatz 1



Alle o6ffentlich-rechtlichen Vereinbarungen sind 6ffentlich bekannt zu machen. Anders als bisher sollen
die Kommunen zukiinftig ihre o6ffentlich-rechtlichen Vereinbarungen in ihren Veréffentlichungsblattern
bekannt machen. Nach bisherigem Recht mussten eine Veréffentlichung im Bekanntmachungsblatt der
Aufsicht und ein Hinweis auf diese Verdéffentlichung im Bekanntmachungsblatt der Gemeinden erfolgen.
Die neue Regelung reduziert also die Bekanntmachungspflichten und berticksichtigt den Grundsatz der
Eigenverantwortlichkeit der Kommunen. Die Pflicht zur 6ffentlichen Bekanntmachung trifft alle an einer
Vereinbarung beteiligten Kommunen. Sie gilt auch fir die Anderung, Kiindigung oder Aufhebung einer
offentlich-rechtlichen Vereinbarung (siehe auch die Ubergangsregelung in § 45 Absatz 3). Unter
Anderungen sind auch deklaratorische Anderungen zu verstehen, durch die — etwa aufgrund einer
Befristung oder (Teil-)Kindigung - bereits eingetretene Rechtsfolgen nachgezeichnet werden. Als
Aufhebung gilt auch eine Beendigung der Vereinbarung bei Wegfall von Beteiligten oder bei Eintritt
einer vereinbarten Befristung, soweit nur ein kommunaler Beteiligter verbleibt. Als Kiindigung ist nicht
nur die vollstdndige Beendigung der Vereinbarung durch einen Beteiligten zu verstehen, sondern auch
Beendigungserklarungen, die sich auf einen sachlich oder ortlich begrenzten Aufgabenbereich
beziehen. Erfolgt eine Kiindigung, ist die Kiindigung (also die Tatsache, dass eine bestimmte Kommune
zu einem bestimmten Datum die Kiindigung der Vereinbarung erklért hat) éffentlich bekannt zu machen.

Besteht eine Genehmigungspflicht, diirfen die beteiligten Kommunen die &ffentliche Bekanntmachung
erst nach Erteilung der Genehmigung vornehmen.

Als Ausnahme vom Publizitatsgebot regelt Satz 3, dass die Bekanntmachungspflicht fiir die Anderung
mandatierender Vereinbarungen entféllt, es sei denn, es wird der Kreis der Beteiligten oder der Bestand
der Aufgaben gedndert. Mandatierende Vereinbarungen bedirfen also nur der 6ffentlichen
Bekanntmachung bei ihrem Abschluss oder ihrer Aufhebung sowie bei der Anderung des
Aufgabenbestandes oder der Beteiligten.

Zu Absatz 23

Die Regelung des Absatzes 2 sieht vor, dass eine Kommune, die einer anderen Kommune eine
Aufgabe (bertragen hat, in ihrem Amtshlatt auf entsprechende Satzungs- oder
Verordnungsbekanntmachung der aufgabeniibernehmenden Kommune hinweist. Die Regelung ist eine
bloRe Ordnungsvorschrift. Sie zeichnet die Verfahrensweise fir Hinweise auf Veréffentlichungen von
Verbandssatzungen im Amtsblatt der Aufsichtsbehérde in 8 14 Abs. 1 Satz 3 GKGBbg nach. Der
Hinweis der aufgabenabgebenden Kommune in ihrem Amtsblatt auf die Veroffentlichung einer Satzung
oder Verordnung der aufgabentibernehmenden Kommune ist insoweit nur deklaratorisch und dient
lediglich der erleichterten Informationsmdglichkeit der betroffenen Burgerinnen und Birger. Die
Wirksamkeit der Satzung oder Verordnung wird so in Anwendung von § 12 Absatz 1 GKGBbg i.V.m. § 3
Absatz 5 BbgKVerf allein durch die ordnungsgemélie Bekanntmachung im Amtsblatt der
aufgabentbernehmenden Kommune bewirkt.

* Absatz 2 wurde aufgrund der Empfehlung des Ausschusses fiir Inneres neu gefasst. Die abgedruckte
Begriindung gibt den zugrundeliegenden Begriindungstext des Anderungsantrages der Fraktionen von SPD und
DIE LINKE wieder.



Zu § 9 (Wirksamwerden)

8 9 regelt den Zeitpunkt, zu dem eine 6ffentlich-rechtliche Vereinbarung wirksam wird. Grundsétzlich
werden offentlich-rechtliche Vertrage mit ihrem Abschluss wirksam. GemaR § 111 Absatz 1 BbgKVerf
werden genehmigungspflichtige MalRnahmen erst mit Genehmigung wirksam. Da im Vergleich zum
bisherigen Recht jedoch nicht mehr alle offentlich-rechtlichen Vereinbarungen und ihre Anderungen
genehmigungspflichtig sind, ist nunmehr zwischen genehmigungspflichtigen und genehmigungsfreien
Vereinbarungen zu unterscheiden. Da delegierende Vereinbarungen die Zustandigkeiten nach auf3en
andern, ist zudem zwischen delegierenden und mandatierenden Vereinbarungen zu unterschieden.

Zu Absatz 1

Mandatierende Vereinbarungen sind genehmigungsfrei und werden gemal Absatz 1 mit ihrem
Abschluss wirksam, wenn nicht ein anderer Zeitpunkt vereinbart ist. Abgeschlossen ist eine éffentlich-
rechtliche Vereinbarung, wenn sie von allen Vertragspartnern unterzeichnet ist. Anders als bei
Satzungen, Verordnungen (§ 3 BbgKVerf) und delegierenden Vereinbarungen ist die offentliche
Bekanntmachung fiir mandatierende Vereinbarungen keine Wirksamkeitsvoraussetzung, da mit der
Beauftragung einer anderen Kommune lediglich eine Regelung ohne Auf3enwirkung getroffen wird.
Daher kann - entsprechend dem Wortlaut ,anderer* Zeitpunkt - eine mandatierende Vereinbarung auch
rickwirkend wirksam werden. Fir die Anderung und Aufhebung von mandatierenden offentlich-
rechtlichen Vereinbarungen gilt Absatz 1 geméald Absatz 3 Satz 1 entsprechend.

Zu Absatz 2

Die Wirksamkeit der delegierenden Vereinbarung stellt gemaR Absatz 2 auf die Bekanntmachung im
gesamten Regelungsgebiet ab. Die offentliche Bekanntmachung nach § 8 Absatz 1 ist aufgrund der
AulRenwirkung der Vereinbarung also Wirksamkeitsvoraussetzung. Die Vereinbarung ist in allen
beteiligten Kommunen bekannt zu machen. Mal3geblich fir den Zeitpunkt der Wirksamkeit ist — sofern
kein spéterer Zeitpunkt bestimmt ist — der Tag nach der letzten Bekanntmachung. Im Interesse einer
praktikablen spéteren Rechtsanwendung empfiehlt es sich daher, in der Vereinbarung stets einen
Zeitpunkt fur das Wirksamwerden zu regeln.

Satz 2 wurde aufgenommen, da nicht alle delegierenden Vereinbarungen genehmigungspflichtig sind,
vgl. § 41 Absatz 3. Fiir genehmigungspflichtige Vereinbarungen gelten Satz 1 und 2 kumulativ, mit der
Folge, dass genehmigungspflichtige Vereinbarungen, die irrtimlich bereits bekannt gemacht wurden,
obwohl die Genehmigung noch nicht vorliegt, (schwebend) unwirksam sind. Dies folgt zwar bereits aus
8§ 111 Absatz 1 BbgKVerf. Jedoch stellt Absatz 2 Satz 2 dartber hinaus durch den Begriff ,Wirksamkeit
der Genehmigung*“ klar, dass die nachtraglich erteilte Genehmigung auf einen friiheren Zeitpunkt (der
aber nicht vor dem Zeitpunkt nach Absatz 2 Satz 1 liegen darf) zuriickwirken kann, sofern die
Aufsichtshehdrde ihrer Genehmigung rickwirkende Wirksamkeit beimisst.

Zu Absatz 3
GemaR Absatz 3 gelten die Regelungen tber die Wirksamkeit auch fiir die Anderung und Aufhebung

offentlich-rechtlicher Vereinbarungen. Dies ergibt sich bereits daraus, dass diese selbst 6ffentlich-
rechtliche Vereinbarungen darstellen. Darliber hinaus wird geregelt, wann die Kindigung einer



delegierenden Vereinbarung wirksam wird, denn eine Kiindigung, die zur Beendigung des Vertrages
fihrt, kann nicht anders behandelt werden als ein Aufhebungsvertrag. GemaR § 8 Absatz 1 ist jede
Kindigung einer offentlich-rechtlichen  Vereinbarung bekannt zu machen. Die Kiindigung
mandatierender Vereinbarungen wird entsprechend den Kiindigungsregelungen in der Vereinbarung
wirksam. Fur die Wirksamkeit der Kiindigung delegierender Vereinbarungen regelt § 9 Absatz 3 Satz 2
in Verbindung mit Absatz 2 Satz 1, dass die Kiindigung nicht vor ihrer Bekanntmachung wirksam
werden kann. Genehmigungspflichtige (Teil)Kiindigungen werden frihestens mit Wirksamkeit der
Genehmigung wirksam. Nicht mafl3geblich ist der Zeitpunkt einer durch die Beteiligten vorgenommenen
Anpassung der Vereinbarung.

Zu Teil 4 (Der Zweckverband)

Der Teil 4 zum Zweckverbandsrecht wurde umfassend redaktionell Gberarbeitet. Die einzelnen
Vorschriften wurden nach Sinnzusammenhéngen neu geordnet und wo erforderlich klarer gefasst, so
dass Auffinden und Anwenden der relevanten Normen erleichtert werden. Regelungen, die im
Zusammenhang mit kommunalaufsichtlichen MaRnahmen stehen (insbesondere die Regelungen zum
Pflichtverband), sind nunmehr im Teil 6 zusammengefasst. Soweit die Vorschriften der
Kommunalverfassung auch auf den Zweckverband anzuwenden sind, wurde auf Doppelregelungen
verzichtet; ebenso wurde soweit wie moglich auf abweichende Sonderregelungen verzichtet. Inhaltliche
Anderungen wurden vorgenommen, wo das bisherige Recht unnétige Standards vorgab (etwa fiir die
Person des Verbandsvorstehers oder der Verbandsvorsteherin oder fiir die Stellvertretung) oder wo
Liicken zu Problemen bei der Rechtsanwendung filthrten (etwa bei der Stimmabgabe bei Wahlen).

Zu Abschnitt 1 (Grundlagen des Zweckverbandes)
Zu § 10 (Wesen und Rechtsnatur des Zweckverbandes)
§ 10 fasst § 4 Absatz 1 Halbsatz 1 und § 5 Absatz 1 GKG a.F. in einer Vorschrift zusammen.

In Absatz 1 wird klargestellt, dass die Zusammenarbeit in einem Zweckverband nicht nur zum Zwecke
der Aufgabenibertragung (Delegation) erfolgen kann, sondern auch zur Beauftragung des
Zweckverbandes mit der Durchfiihrung einzelner Aufgaben (Mandatierung). Die Zulassigkeit der
Zweckverbandsbildung erstreckt sich auf alle Kommunen im Sinne dieses Gesetzes, d. h. neben
Gemeinden und Landkreisen auch auf Amter, Zweckverbande, kommunale Anstalten und gemeinsame
kommunale Anstalten (siehe 8 1 Absatz 3). Zum Zusammenschluss von bestehenden Zweckverbénden
vergleiche § 35.

Die Formulierung ,einzelne Aufgaben® verweist darauf, dass die vom Zweckverband zu erfiillenden
Aufgaben genau zu beschreiben sind und dass die kooperierenden Kommunen durch Bildung eines
Zweckverbandes den eigenen Aufgabenbestand nicht aushéhlen dirfen. Die Verwendung der
Pluralform zeigt, dass der Zweckverband auch mehrere, ggf. verschiedenartige Aufgaben erftillen kann.
Es kann sich um einzelne Sachaufgaben, aber auch um Querschnittsaufgaben handeln.

Zu § 11 (Mitgliedschaft im Zweckverband)



Absatz 1 entspricht § 4 Absatz 2 a.F. Der Begriff der Korperschaften wurde ersetzt durch den Begriff der
kommunalen Mitglieder, da auch kommunale Anstalten erfasst werden sollen. Die in § 4 Absatz 3 a.F.
enthaltene besondere Genehmigungspflicht durch das Ministerium des Innern konnte entfallen. Fiir die
Zusammenarbeit in einem Zweckverband tber die Landergrenzen hinaus gelten die staatsvertraglichen
Regelungen, auf die in 8 1 Absatz 4 verwiesen wird.

Die Regelungen des Absatzes 2 entsprechen § 15 Absatz 2 Satz 5 und 6 a.F.

Absatz 3 stellt klar, dass eine zeitlich befristete Mitgliedschaft zuldssig ist. Dies kann sinnvoll sein, um
einen Beitritt zum Zweckverband zur Erprobung zu erleichtern oder um die Zusammenarbeit in einem
Zweckverband als solche zundchst zu erproben. Die Moglichkeit eines Austrittes oder einer
auBerordentlichen Kiindigung aus wichtigem Grund bleibt unberthrt.

Zu 8§ 12 (Anwendung von Rechtsvorschriften)
Zu Absatz 1

§ 12 Absatz 1 entspricht § 8 Absatz 1 a.F. Es wird klargestellt, dass sich der Verweis auf die
Regelungen der Kommunalverfassung fiir kreisangehorige amtsfreie Gemeinden bezieht. Darliber
hinaus wurde in der Entsprechensregelung des Satzes 3 erganzt, dass an die Stelle der Fraktionen die
Verbandsmitglieder treten. Dies ist vor allem erforderlich, um Regelungsliicken zu schlieRen, die nach
bisherigem Recht flir die Verfahren bestehen, die vom Verhaltnis der Grél3e der Fraktionen zueinander
abhdngen. So war nach bisherigem Recht unklar, wie beispielsweise die Besetzung des Aufsichtsrates
eines von einem Zweckverband mitgetragenen kommunalen Unternehmens geméald § 97 Absatz 2 in
Verbindung mit 8 41 BbgKVerf erfolgt. Da die Verbandsversammlung keine Fraktionen kennt, ist es
sachgerecht, stattdessen auf die Verbandsmitglieder abzustellen. Dementsprechend werden Gremien
nach § 41 BbgKVerf gemalR dem Stimmenverhdltnis der einzelnen Verbandsmitglieder in der
Verbandsversammlung zueinander besetzt.

Zudem wurde mit Satz 4 erganzt, dass die Zweckverbande nicht wie die amtsfreien Gemeinden die
Pflicht haben, ein Dienstsiegel zu fihren, dass aber die Moglichkeit zur Dienstsiegelfiihrung besteht.
Inshesondere flir Zweckverbénde, denen keine aullenwirksamen Sachaufgaben Gbertragen wurden, ist
ein Dienstsiegel nicht erforderlich.

Zu Absatz 2

Absatz 2 erganzt den Anwendungsbereich der kommunalrechtlichen Regelungen auf untergesetzliche
Rechtsverordnungen. Diese Vorschrift entspricht den 88§ 131 Absatz 2 und 140 Absatz 2 BbgKVerf fiir
die Landkreise und Amter. So gelten beispielsweise die Bekanntmachungsverordnung, die
Genehmigungsfreistellungsverordnung oder die kommunale Haushalts- und Kassenverordnung auch fur
die Zweckverbande.

Zu Absatz 3



Absatz 3 Satz 1 entspricht 8 5 Absatz 2 a.F. Dadurch wird sichergestellt, dass gesetzliche Regelungen,
die den Zweckverband nicht ausdricklich erwéhnen, sondern lediglich den Gemeindeverband als
Sammelbegriff verwenden, ebenfalls anwendbar sind (siehe z. B. § 1 Absatz 1
Kommunalabgabengesetz fir das Land Brandenburg). Satz 2 stellt klar, dass entsprechend der
bisherigen Rechtslage das Recht, Beamte zu haben (Dienstherrenfahigkeit), nicht besteht und auch
nicht durch Satzungsrecht begrindet werden kann. Das ergibt sich auch aus Artikel 3 des Gesetzes zur
rechtlichen Stabilisierung der Zweckverbande fir Wasserversorgung und Abwasserbeseitigung und zur
Anderung des Gesetzes (iber kommunale Gemeinschaftsarbeit im Land Brandenburg vom 6. Juli 1998
(GVBI. | Seite 162).

Entfallen konnten die Regelungen des bisherigen 8 8 Absatz 2 und 3, der Sonderregelungen fur
kreisfreie Stadte und Landkreise enthielt, da die Vorgaben der Kommunalverfassung inhaltlich
angeglichen wurden. Ebenfalls entfallen konnte 8§ 8 Absatz 4 aF. zum Satzungs- und
Verordnungsrecht, da diese Befugnisse nunmehr in § 3 Absatz 3 normiert sind.

Zu Abschnitt 2 (Bildung des Zweckverbandes)

Zu § 13 (Verbandssatzung)

§ 13 entspricht weitgehend dem 8 9 a.F. (Inhalt der Verbandssatzung).
Zu Absatz 1

Absatz 1 Satz 1 fasst § 9 Absatz 1 Satz 1 sowie § 7 a.F. (Verbandssatzung) in einem Satz zusammen.
Absatz 1 Satz 2 stellt im Vergleich zur entsprechenden Regelung in § 9 Absatz 1 Satz 2 a.F. klar, dass
bei Kreisgrenzen (Uberschreitender Zusammenarbeit in einem Zweckverband alle betroffenen
Landkreise zu unterrichten sind.

Zu Absatz 2

Absatz 2 iber den Mindestinhalt der Satzung entspricht § 13 Absatz 2 a.F. Enthalt die Verbandssatzung
nicht die erforderlichen Bestimmungen, gelten die Regelungsfiktionen nach § 47.

Zu Absatz 3

In Absatz 3 wurde durch das Wort ,insbesondere® klargestellt, dass der Katalog der mdglichen
Bestimmungen der Verbandssatzung nicht abschlieRend ist. Mit der Nennung der Regelungen zur
ehrenamtlichen oder hauptamtlichen Tatigkeit des Verbandsvorstehers bzw. der Verbandsvorsteherin
sowie zur Ubernahme der Beschaftigten werden zwei Punkte aufgefiinrt, die bei der Bildung des
Verbandes besonders berticksichtigt werden sollten. Die Vorschrift in Absatz 3 Nummer 2 zur
Ubernahme der Beschaftigten ersetzt zudem die Regelung des § 17 Absatz 2 Satz 2 a.F. Absatz 3
Nummer 3 weist ergdnzend auf die Mdglichkeit hin, in der Verbandssatzung den Malstab fiir die
Konsolidierung nach § 83 BbgKVerf zu bestimmen. Nach § 83 Absatz 3 Satz 2 BbgKVerf werden die
Jahresabschlusse der Zweckverbénde nach 8§ 311 und 312 HGB konsolidiert. Zur Vermeidung von
Bewertungsproblemen kann es sachgerecht sein, in der Verbandssatzung zu bestimmen, nach



welchem MaRstab die Mitgliedschaft im Zweckverband fiir die einzelnen kommunalen
Verbandsmitglieder bei der Konsolidierung zu berticksichtigen ist.

Zu Absatz 4

Absatz 4 ermdglicht den Zweckverbanden, in der Verbandssatzung Regelungen tber die offentliche
Bekanntmachung vorzusehen, die von der Bekanntmachungsverordnung abweichen. Dies ist
erforderlich, da bislang unklar ~ war, ob und inwieweit die Bekanntmachungsverordnung auf
Zweckverbande Anwendung findet. Aufgrund des § 12 Absatz 2 ist die Anwendbarkeit nun klargestellt.
Regelungen in den Verbandssatzungen, die von der Bekanntmachungsverordnung abweichen, sollen
aber nach wie vor Gultigkeit behalten und auch kiinftig mdglich sein. Dies ermdglicht es den
Zweckverbanden unter anderem, auf ein eigenes amtliches Bekanntmachungsblatt zu verzichten und
die Bekanntmachung ihrer Satzungen beispielsweise in den amtlichen Bekanntmachungsblattern ihrer
kommunalen Mitglieder vorzusehen. Es versteht sich, dass von Bekanntmachungsverordnung
abweichende Regelungen der Verbandssatzung so auszugestalten sind, dass die Betroffenen vom
Inhalt der Bekanntmachung verlasslich Kenntnis erlangen kénnen.

Absatz 4 Satz 2 stellt zudem klar, dass die kommunalverfassungsrechtliche Unbeachtlichkeitsregelung
fir Bekanntmachungsfehler auch fiir die Bekanntmachungsvorschriften in der Verbandssatzung gilt.
Entsprechend 8§ 3 Absatz 4 Satz 3 in Verbindung mit Satz 1 BbgKVerf ist danach die Verletzung von
Verfahrens- oder Formvorschriften tber die 6ffentliche Bekanntmachung unbeachtlich, wenn sie nicht
schriftlich innerhalb eines Jahres seit der o6ffentlichen Bekanntmachung der MaRnahme des
Zweckverbandes diesem gegentiber unter Bezeichnung der verletzten Vorschrift und der Tatsache, die
den Mangel ergibt, geltend gemacht worden ist, jedoch nur dann, wenn sich die Betroffenen aufgrund
der tatsachlich bewirkten Bekanntmachung in zumutbarer Weise verlasslich Kenntnis von dem
Satzungsinhalt verschaffen konnten.

Zu § 14 (Offentliche Bekanntmachung der Verbandssatzung, Entstehung des Zweckverbandes)

§ 14 entspricht weitgehend § 11 a.F. Die Regelung stellt klar, dass im Falle der Zustandigkeit der
Landratin oder des Landrates als allgemeine untere Landesbehorde kein Vertffentlichungsblatt des
Landes, sondern das Veroffentlichungsblatt des Landkreises fiir die Bekanntmachung zu verwenden ist.
Nicht Ubernommen wurde die Pflicht, neben der Verbandssatzung auch eine Genehmigung 6ffentlich
bekannt zu machen (8 11 Absatz 1 Satz 1 a.F.). Satz 1 letzter Halbsatz stellt zudem klar, dass bei der
offentlichen Bekanntmachung der Verbandssatzung auch eine Pflicht zum Hinweis auf eine
aufsichtsrechtliche Genehmigung (vergleiche zum Beispiel 8 1 Absatz 1 Satz 2 der
Bekanntmachungsverordnung) nicht besteht.

Dartiber hinaus wird klargestellt, dass die Unbeachtlichkeitsregelungen der Kommunalverfassung fir
Fehler bei der offentlichen Bekanntmachung kommunaler Satzungen auch fir die Bekanntmachungen

der Verbandssatzungen durch die Kommunalaufsichtsbehorden gelten.

Zu § 15 (Vereinbarung anderer Satzungen des Zweckverbandes)



Die Neuregelung erleichtert die Schaffung von Satzungsrecht bei der Bildung eines neuen
Zweckverbands. Grundsétzlich geht mit einer Aufgabenibertragung auch das Recht des
Satzungserlasses auf den Zweckverband (iber. Da dieser nach dem Zeitpunkt seiner Entstehung eine
gewisse Zeit benétigt, um eigenes Satzungsrecht zu schaffen, kénnen die verbandsangehdrigen
Kommunen zur Vermeidung einer satzungslosen Zeit gemeinsam mit der Verbandssatzung weitere
Satzungen, beispielsweise eine Satzung dber den Anschluss- und Benutzungszwang oder eine
Abgabensatzung,  vereinbaren.  Die  Vereinbarung  bedarf ~des  Beschlusses  der
Vertretungskorperschaften der beteiligten Kommunen (§ 28 Absatz 2 Nummern 9 und 24 BbgKVerf). Mit
ihrer Wirksamkeit werden diese Satzungen zu Satzungen des Zweckverbandes. Der Zweckverband
(und nicht die Verbandsmitglieder) kann die Satzungen dandern, ersetzen oder aufheben. Da
Bekanntmachungsregelungen des Zweckverbandes vor seiner Bildung noch nicht bestehen, werden die
Satzungen nach den Bestimmungen fiir die Verbandssatzung erstmalig 6ffentlich bekannt gemacht.
Satz 5 stellt klar, dass die offentliche Bekanntmachung von Anderungssatzungen nach den Vorschriften
der Verbandssatzung und damit nicht nach § 14 Absatz 1 erfolgt.

Zu 8 16 (Vermogensubertragung und Ausgleich)

§ 16 erganzt die bisherige Regelung des § 12 a.F. um die Mdglichkeit, im Rahmen der
Zweckverbandsbildung ~ durch  schriftiche ~ Vereinbarung auch  die  Ubertragung  von
Vermdgensgegenstanden sowie von Forderungen und Verbindlichkeiten zu regeln. Dies kann
insbesondere sinnvoll sein bei Zweckverbanden, denen Aufgaben der Verbandsmitglieder (ibertragen
wurden.  Zu  Ubertragende  Vermdgensgegenstande  konnen  beispielsweise  flr  die
Aufgabenwahrnehmung erforderliche Grundstiicke sein, aber auch Unternehmensanteile.

Absatz 2 entspricht § 12 Satz 2 a.F. Es steht im Ermessen der Kommunalaufsichtshehorde, ob sie die
beantragte Regelung vornimmt oder dies der eigenverantwortlichen Regelung durch die Beteiligten
Uberlasst. Ergdnzend ermdglicht Satz 2, dass die Kommunalaufsichtsbehorde fiir den Fall, dass sie mit
den eigenen personellen Kapazitaten die anstehenden Fragen nicht bewéltigen kann, auch Dritte
hinzuziehen und die Kosten den Beteiligten auferlegen kann. Dariiber hinaus wird klargestellt, dass die
Kommunalaufsichtsbehdrde durch Bescheid, also durch Verwaltungsakt, entscheidet.

Die hierzu erganzend bestehende Regelung des 8 6 Absatz 2 a.F. wurde nicht Gbernommen. Nach
dieser Vorschrift bleiben bestehende Beteiligungen der Gemeinden an Unternehmen und Verbéanden,
die der gleichen oder einer ahnlichen Aufgaben dienen wie der Zweckverband, unberihrt. Sofern der
Zweckverband lediglich mit der Durchfihrung von Aufgaben beauftragt wird, bedarf es einer
gesonderten Regelung flir diesen Grundsatz nicht. Wird hingegen eine Aufgabe in die Zusténdigkeit des
Zweckverbandes Ubertragen, so verlieren die (bertragenden Verbandsmitglieder ihre eigene
Zustandigkeit und MaRnahmen in diesem Aufgabengebiet sind nicht mehr zuldssig. Entsprechende
Ubertragungen kénnen nach § 16 n.F. durch Vereinbarung geregelt werden. Zu bestehenden
Unternehmensbeteiligungen siehe auch die Ubergangsregelung in § 45 Absatz 5.

Zu Abschnitt 3 (Innere Verfassung und Verwaltung des Zweckverbandes)

Zu 8 17 (Organe)



Die Vorschrift entspricht § 14 a.F. Geéndert wurde die Bezeichnung des Organs ,Verbandsvorstand*.
Die nunmehr verwendete Bezeichnung ,Verbandsausschuss* vermeidet eine mogliche Verwechslung
mit dem Organ ,Verbandsvorsteherin“ oder ,Verbandsvorsteher*.

Zur besseren Verstandlichkeit der nachfolgenden Regelungen wurde zudem die Bezeichnung des
Organs der Verbandsvorsteherin oder des Verbandsvorstehers mit der geschlechtsneutralen
Bezeichnung ,Verbandsleitung* gleichgesetzt. Die Bezeichnung ,Verbandsvorstand* fiir die
Verbandsvorsteherin oder den Verbandsvorsteher kam wegen der leichten Verwechselbarkeit mit der
gleichnamigen frilheren Bezeichnung des Verbandsausschusses nicht in Betracht. Der neue Begriff
dient allein einer besseren Rechtssprache. Wie in § 21 Absatz 3 klargestellt wird, kann das Organ im
Rechtsverkehr die Bezeichnung ,Verbandsvorsteherin“ oder ,Verbandsvorsteher* fiihren. Daher
mussen insoweit auch die Verbandssatzungen nicht geéndert werden.

Zu 8 18 (Zustandigkeiten der Verbandsversammilung)

§ 18 entspricht § 15 a.F. Der Katalog des 8§ 15 Absatz 2 a.F. (iber die ausschlieBlichen Zusténdigkeiten
der Verbandsversammlung konnte entfallen. Zur Angleichung an die Vorgaben der
Kommunalverfassung gilt der Katalog des § 28 Absatz 2 BbgKVerf. Auf diese Vorschrift wird in § 18
Satz 2 ausdricklich hingewiesen. Ist ein Verbandsausschuss nach § 25 vorgesehen, kdnnen nach
MaRgabe des § 25 Abs. 3 auch einzelne Angelegenheiten zur Erledigung auf den Verbandsausschuss
durch Beschluss tbertragen werden.

Zu § 19 (Mitgliedschaft und Stimmabgabe in der Verbandsversammlung)
§ 19 entspricht § 15 Absatz 2 his 6 a.F.
Zu Absatz 1

Absatz 1 regelt den Fall, dass das Verbandsmitglied eine einzige Person in die Verbandsversammlung
entsendet.

Zu Absatz 2

Absatz 2 enthélt Regelungen fiir den Fall, dass ein Verbandsmitglied mehrere Personen in die
Verbandsversammlung entsendet. Da die Mitgliedschaft in der Verbandsversammlung kein
hochstpersonliches Mandat darstellt, sondern aus der Mitgliedschaft der Gemeinde oder des sonstigen
kommunalen Mitgliedes im Zweckverband abgeleitet ist, erfolgt die Stimmabgabe wie auch nach
bisherigem Recht einheitlich und - unabhangig von der Zahl der anwesenden Vertretungspersonen des
Verbandsmitgliedes — mit der dem Verbandsmitglied nach der Verbandssatzung zustehenden vollen
Stimmenzahl, wie Satz 2 und 3 klarstellen. In Satz 3 wird zudem klargestellt, dass eine uneinheitliche
Stimmabgabe ungiiltig ist. Die Sétze 4 und 5 enthalten Regelungen zur Stimmfiihrerschaft fur den Fall
einer Weisung und einer geheimen Beschlussfassung, die im Interesse des Verbandsmitgliedes und
des Zweckverbande die Einheitlichkeit der Stimmabgabe und damit deren Giiltigkeit sicherstellen. Mit
einer hinreichend bestimmten Weisung nach Absatz 7 kann die Vertretungskérperschaft den
Vertretungspersonen des Verbandsmitgliedes verbindlich vorgeben, wie diese in einer Angelegenheit in



der Verbandsversammlung die Stimmen des Verbandsmitgliedes abzugeben haben. Ob eine Weisung
vorliegt oder nicht, kann die oder der Vorsitzende der Verbandsversammlung nicht in allen Fallen
feststellen. Daher sieht die Regelung des Satzes 4 eine Stimmfilhrerschaft bei Weisungen nur dann vor,
wenn die oder Hauptverwaltungsheamte bzw. die betraute oder vertretende Person nach Absatz 3 das
Bestehen einer Weisung vor der Beschlussfassung anzeigt. Satz 4 sieht eine Stimmfiihrerschaft zudem
fir solche Angelegenheiten vor, bei denen eine geheime Beschlussfassung erforderlich ist, also
insbesondere fir Wahlen gem&R § 39 Absatz 1 Satz 5 BbgKVerf. Hier kann die Einheitlichkeit der
Stimmabgabe nicht kontrolliert werden. Daher muss die Stimmabgabe durch eine Stimmfihrerin oder
einen Stimmfthrer erfolgen.

Nach Satz 5 obliegt die Bestimmung der Stimmflihrerin oder des Stimmflihrers der
Vertretungskorperschaft des kommunalen Verbandsmitgliedes. Diese kann die Stimmfiihrerin oder den
Stimmfihrer allgemein oder fiir den Einzelfall durch offenen Wahlbeschluss (siehe Absatz 7)
bestimmen. Soweit die Vertretungskorperschaft von ihrem Bestimmungsrecht keinen Gebrauch
gemacht hat, kann durch die in der Sitzung der Verbandsversammlung anwesenden
Vertretungspersonen des Verbandsmitgliedes vor der Stimmabgabe eine Stimmflihrerin oder ein
Stimmfihrer informell bestimmt werden. Falls eine Einigung nicht zustande kommt, ist der
Hauptverwaltungsbeamte oder die Hauptverwaltungsbeamtin bzw. die betraute oder vertretende Person
nach Absatz 3 Stimmfthrerin oder Stimmftihrer.

Zu Absatz 3

Absatz 3 enthdlt eine Regelung Uber die Vertretung der kommunalen Mitglieder in der
Verbandsversammlung. Im Vergleich zur bisherigen Fassung wurde die Regelung flexibler ausgestaltet.
Der Hauptverwaltungsbeamte oder die Hauptverwaltungsbeamtin kann eine Person mit der
Wahrnehmung der Vertretung der Mitgliedschaft dauerhaft betrauen. Fir den Fall der Verhinderung des
Hauptverwaltungsbheamten oder der Hauptverwaltungsbeamtin besteht die Mdglichkeit, von den
allgemeinen Stellvertretungsregelungen abzuweichen. Dies ermdglicht inshesondere Bedienstete
vorzusehen, die in der Kommune fiir die vom Zweckverband wahrgenommene Aufgabe zusténdig sind.
Entsprechendes gilt fur den Fall, dass die betraute Person verhindert ist. Darliber hinaus wurde in Satz
1 klargestellt, dass fir die Vertretung von amtsangehorigen Gemeinden durch die Amtsdirektorin oder
den Amtsdirektor das Verbot des In-sich-Geschafts nach § 135 Absatz 4 Satz 2 BbgKVerf keine
Anwendung findet. Das heif3t, dass die Amtsdirektorin oder der Amtsdirektor alle amtsangehdrigen
Gemeinden des eigenen Amtes, die Mitglied in einem Zweckverband sind, in der
Verbandsversammlung vertritt.

Zu Absatz 4

Sieht die Verbandssatzung vor, dass ein kommunales Mitglied durch mehr als eine Person in der
Verbandsversammlung vertreten ist, so greift die Regelung des Absatzes 4. Ist ein weiteres Mitglied zu
entsenden, so erfolgt dies nach § 40 BbgKVerf. Sind zwei oder mehrere weitere Mitglieder neben dem
Hauptverwaltungsheamten oder der Hauptverwaltungsbeamtin zu entsenden, so richtet sich dies nach §
41 BbgKVerf. Eine Anderung der Bestellung der weiteren Mitglieder ist unter den Voraussetzungen des
§ 41 Absatz 6 und 7 BbgKVerf zuldssig. Die Formulierung fur die Dauer ihrer Wahlperiode* stellt —
analog der dhnlichen Formulierung in 8 49 Abs. 2 Satz 2 BbgKVerf fur die Hauptausschussmitglieder —



lediglich eine Verkniipfung des Bestellungszeitraumes mit der Wahlperiode der entsendenden
Vertretungskorperschaft dar, verfolgt aber nicht den Zweck, Anderungen in der Bestellung wahrend der
Wahlperiode nicht mehr zuzulassen.

Zu Absatz 5

Absatz 5 enthélt Regelungen fir nichtkommunale Verbandsmitglieder. Wie und fiir welche Dauer diese
Verbandsmitglieder die Vertretungspersonen bestimmen, richtet sich nach dem fir diese
Verbandsmitglieder maligeblichen Rechtsrahmen.

Zu Absatz 6

Absatz 6 regelt das Ausscheiden aus der Verbandsversammlung entsprechend § 15 Absatz 5 Satz 2
a.F.

Zu Absatz 7

Absatz 7 normiert das bislang in 8 15 Absatz 4 letzter Satz vorgesehene Weisungsrecht. Erganzt
wurde, dass die Verbandsmitglieder den Vertretungspersonen auch Richtlinien, also abstrakt-generelle
Weisungen, erteilen kénnen. Zudem wurde klarstellend ergéanzt, dass bei den kommunalen Mitgliedern
die Vertretungskorperschatft flir die Erteilung der Weisungen und Richtlinien zustandig ist. Die Vorschrift
bezieht sich ausschliefilich auf die Verbandsversammlung. Ein Weisungsrecht gegeniiber Mitgliedern
des Verbandsausschusses (§ 25) besteht nicht. In Ergédnzung zur Regelung tiber die Stimmfiihrerschaft
im Falle von Weisungen nach Absatz 2 Satz 4 und 5 stellt Satz 2 klar, dass die Vertretungskérperschaft
fur Bestimmung einer Stimmfiihrerin oder eines StimmfUhrers zusténdig ist und die Bestimmung durch
offenen Wahlbeschluss, also im Verfahren nach § 40 BbgKVerf — aber ohne geheime Stimmabgabe -,
erfolgt. Die Bestimmung kann fiir einen konkreten geplanten Beschluss der Verbandsversammlung, fir
naher bestimmte Fallgruppen oder allgemein fiir alle Falle von Weisungen und geheimen
Stimmabgaben erfolgen.

Nicht ibernommen wurde die Regelung des § 15 Absatz 5 a.F., wonach flir jedes Mitglied der
Verbandsversammlung ein Stellvertreter fur den Fall der Verhinderung zu bestellen war. Die jeweilige
Vertretungskorperschaft soll in eigener Verantwortung bestimmen, ob die Bestellung eines
Stellvertreters oder einer Stellvertreterin sinnvoll ist. Ebenfalls entfallen ist die Regelung des § 15
Absatz 6 a.F. iber den Vorsitz der Verbandsversammlung. Hier gilt die allgemeine Regelung des § 33
Absatz 2 BbgKVerf. Diese ermdglicht abweichend vom bisherigen Wortlaut auch die Wahl mehrerer
Stellvertreterinnen oder Stellvertreter. Zudem enthélt diese kommunalverfassungsrechtliche Vorschrift
Regelungen (iber die Reihenfolge der Stellvertretung und den Fall der Verhinderung.

Die bisher in 8 17 Absatz 1 Satz 1 und 2 a.F. enthaltenen Regelungen zu Auslagenersatz,
Verdienstausfall und Sitzungsgeld ergeben sich nunmehr aus § 12 Absatz 1 in Verbindung mit 8 30
Absatz 4 BbgKVert.

Zu 8§ 20 (Besondere Regelungen Uber Einberufung und Beschlussfassung der
Verbandsversammlung)



§ 20 enthalt abweichende Bestimmungen zu den allgemeinen verfahrensrechtlichen
Regelungen der Kommunalverfassung.

Zu Absatz 1

Absatz 1 enthalt eine besondere Bestimmung zur Einberufung der Verbandsversammiung fur den Fall
eines neu gebildeten Verbandes, da eine entsprechende Regelung in der Kommunalverfassung nicht
vorhanden ist. § 15 Absatz 7 a.F. sah hier noch eine Einberufung durch die Aufsichtsbehdrde vor. Die
Einberufung durch einen Hauptverwaltungsbeamten oder eine Hauptverwaltungsbeamtin eines
kommunalen Mitgliedes entspricht jedoch besser dem Gedanken der kommunalen Eigenverantwortung.

Zu Absatz 2

Die Regelung in Absatz 2 zur Beschlussfahigkeit stellt sicher, dass die kommunalen Mitglieder
mindestens mit der Hélfte der Stimmen vertreten sind. Da Beschliisse mehrheitlich zu fassen sind,
kénnen so die kommunalen Mitglieder eine Beschlussfassung durch die nichtkommunalen Mitglieder
jederzeit verhindern.

Die ubrigen Regelungen der Kommunalverfassung tber die Einberufung und die Beschlussfahigkeit der
Verbandsversammlung gelten entsprechend. Daher entféllt die bisherige Regelung, dass die
Verbandsversammlung mindestens zweimal im Jahr einzuberufen ist. Sie wird ersetzt durch die
Regelungen des § 34 BbgKVerf. Nach § 34 Absatz 1 Satz 4 BbgKVerf ist die Verbandsversammiung
einzuberufen, so oft es die Geschaftslage erfordert. Eine Einberufungspflicht besteht zudem
entsprechend § 34 Absatz 2 BbgKVerf, wenn mindestens ein Flnftel der verfassungsméfigen
Stimmenzahl der Verbandsversammlung oder die Verbandsleitung die Einberufung verlangt. Gleiches
gilt, wenn mindestens ein Zehntel der Stimmenzahl in der Verbandsversammlung oder alle
Vertreterinnen und Vertreter eines Verbandsmitgliedes unter Angabe des Beratungsgegenstandes
frihestens drei Monate nach der letzten Verbandsversammilung die Einberufung verlangen.

Zu Absatz 3

Absatz enth&lt Sonderregelungen zu Mehrheitserfordernissen, die 8 39 BbgKVerf insoweit erganzen.
Nach der § 39 Absatz 2 Satz 1 BbgKVerf sind abweichende Bestimmungen nur durch Gesetz oder — bei
Angelegenheiten des Verfahrens — durch die Geschéftsordnung mdglich. Daher wird mit Absatz 3
entsprechend der bisherigen Rechtslage (8 15 Absatz 7 letzter Satz a.F.) ermdglicht, dass die
Verbandssatzung zu einzelnen Beschlissen der Verbandsversammlung andere Mehrheiten,
Einstimmigkeit oder die Zustimmung bestimmter Verbandsmitglieder vorsieht. Um klarzustellen, wie ein
in der Verbandssatzung normiertes Einstimmigkeitserfordernis zu verstehen ist, trifft Absatz 3 hierzu
erganzend zu § 39 Absatz 2 Satz 2 BbgKVerf eine Regelung.

Zu 8 21 (Verbandsvorsteherin oder Verbandsvorsteher [Verbandsleitung])

Der § 16 a.F. wurde zur besseren Ubersichtlichkeit in sechs Einzelvorschriften aufgeteilt. § 21 enthlt
allgemeine Regelungen fiir die Verbandsvorsteherin oder den Verbandsvorsteher. Die 8§ 22 und 23



enthalten Bestimmungen zum ehrenamtlichen Verbandsvorsteher und zur ehrenamtlichen
Verbandsvorsteherin  bzw. zur hauptamtlichen Verbandsvorsteherin oder zum hauptamtlichen
Verbandsvorsteher. 8 24 schlieBlich regelt die Stellvertretung des Verbandsvorstehers oder der
Verbandsvorsteherin. Die dariiber hinaus in § 16 Absatz 7 a.F. geregelten Bestimmungen iber
Erklarungen des Zweckverbandes sind in § 26 n.F. normiert. Die Regelungen in § 16 Absatz 8 a.F. zur
Wahrnehmung der Verwaltungs- und Kassengeschafte finden sich in § 27 wieder.

Entfallen konnten die Regelungen in 8 16 Absatz 6 aF. zu den Zustandigkeiten des
Verbandsvorstehers oder der Verbandsvorsteherin. Denn gemal § 12 Absatz 1 gelten fir den
Verbandsvorsteher oder die Verbandsvorsteherin die Regelungen der Kommunalverfassung fiir die
hauptamtlichen Birgermeister oder die hauptamtliche Blirgermeisterin.

Zu Absatz 1

Wie in § 17 bereits aufgeflhrt, wird in Absatz 1 die Organbezeichnung ,Verbandsleitung” mit der
Bezeichnung ,Verbandsvorsteherin“ oder ,Verbandsvorsteher” gleichgesetzt. Die nachfolgenden
Vorschriften sprechen dann zur besseren Lesbarkeit der Normen durchgéngig von der Verbandsleitung
(siehe naher die Begriindung zu § 17).

Entsprechend der bisherigen Rechtslage wird der Verbandsvorsteher oder die Verbandsvorsteherin fir
die Dauer von acht Jahren von der Verbandsversammlung gewéhlt. Erganzt wurde die Mdglichkeit,
dass die Verbandssatzung eine kirzere Wahlzeit vorsehen kann. Damit erhalten die Verbandsmitglieder
einen grolReren Spielraum bei der Ausgestaltung der Wahlzeit der Verbandsleitung. Die Zulassigkeit

der mehrmaligen Wiederwahl ist mangels entgegenstehender Regelungen selbstverstandlich und
bedarf keiner besonderen gesetzlichen Erwahnung.

Zu Absatz 2

Absatz 2 regelt, dass die Verbandsvorsteherin oder der Verbandsvorsteher ehrenamtlich oder
hauptamtlich tatig sein kann. Die ehrenamtliche Tatigkeit ist gemal 8 22 Absatz 1 der Regelfall. Die
Verbandssatzung kann jedoch stattdessen eine hauptamtliche Verbandsleitung vorsehen.

Zu Absatz 3

Absatz 3 stellt klar, dass im Rechtsverkehr wie bisher die Bezeichnungen ,Verbandsvorsteherin“ oder
“Verbandsvorsteher* verwendet werden kénnen.

Zu Absatz 4

Absatz 4 ist den Regelungen der Kommunalverfassung uber die Abwahl der ebenfalls von den
Vertretungskorperschaften gewéhlten Beigeordneten (§ 60 Absatz 3 BbgKVerf) sowie der
Amtsdirektorinnen und Amtsdirektoren (8 138 Absatz 3 BbgKVerf) nachgebildet. Mit der Abwahl endet
das Amt des ehrenamtlichen Verbandsvorstehers bzw. der ehrenamtlichen Verbandsvorsteherin. Ist der
Verbandsvorsteher oder die Verbandsvorsteherin hauptamtlich tétig, so ist zu unterscheiden zwischen
der offentlich-rechtlichen Rechtsposition einerseits und dem zivilrechtlichen Arbeitsvertrag andererseits.



Mit der Abwahl endet die Stellung als Verbandsvorsteherin oder Verbandsvorsteher. Der Arbeitsvertrag
hingegen endet nach MalRgabe der zivilrechtlichen Vorgaben. Vorgaben zu Regelungen im
Anstellungsvertrag tber die Méglichkeit der Beendigung des Vertrages finden sich in § 23 Absatz

3.

Zu § 22 (Ehrenamtliche Verbandsleitung)

§ 22 fasst die Regelungen Uber den ehrenamtlichen Verbandsvorsteher oder die ehrenamtliche
Verbandsvorsteherin zusammen.

Zu Absatz 1

Absatz 1 bestimmt, dass die Verbandsleitung im Regelfall ehrenamtlich tétig ist. Eine hauptamtliche
Tatigkeit muss in der Verbandssatzung vorgesehen sein.

Zu Absatz 2

Zum ehrenamtlichen Verbandsvorsteher oder zur ehrenamtlichen Verbandsvorsteherin kann
grundsétzlich jede Person gewéhlt werden. Eine Ausnahme ist lediglich in Absatz 2 fir Zweckverbande,
denen Aufgaben mit Anschluss- und Benutzungszwang ubertragen worden sind, geregelt. In diesen
Féllen sind typischerweise weitreichende Entscheidungen uber InfrastrukturmafRnahmen zu treffen

und die Refinanzierung der Ausgaben durch die Nutzerinnen und Nutzer sicherzustellen (beispielsweise
im Bereich der Wasserversorgung oder Abwasserentsorgung). Haben solche Zweckverbénde keine
hauptamtliche Verbandsleitung, soll die ehrenamtliche Verbandsvorsteherin oder der ehrenamtliche
Verbandsvorsteher eine herausgehobene, hauptamtliche Stellung bei einem kommunalen
Verbandsmitglied innehaben. Im Vergleich zu § 16 Absatz 5 a.F. wurde der Kreis der mdglichen
Amtsinhaberinnen und Amtsinhaber erweitert. Neben den Hauptverwaltungsbeamtinnen und
Hauptverwaltungsbeamten sollen auch Beigeordnete oder die allgemeinen Stellvertreterinnen oder
Stellvertreter der Hauptverwaltungsbeamtinnen oder Hauptverwaltungsbeamten zum ehrenamtlichen
Verbandsvorsteher oder zur ehrenamtlichen Verbandsvorsteherin gewéhlt werden konnen. Dies
ermdglicht Kommunen, die in mehreren Zweckverbdnden mit Anschluss- und Benutzungszwang
Mitglied sind, eine Arbeitsteilung. Dariiber hinaus verbessert diese Regelung bei Zweckverbanden mit
wenigen Mitgliedern die Mdglichkeit, geeignete Personen fir diese Aufgabe zu finden. Zudem wurde die
Regelung in eine Soll-Vorschrift umgewandelt. Dadurch kénnen in begriindeten Einzelféllen auch
andere Personen in dieses Amt gewahlt werden. Solche Ausnahmefélle kdnnen beispielsweise
vorliegen, wenn die im Normtext genannten Gemeindebediensteten bereits andere Funktionen im
Zweckverband innehaben (Vorsitz der Verbandsversammlung) oder aus dienstlichen oder personlichen
Grunden die Verbandsleitung nicht tibernehmen konnen. Denkbar ist auch, dass aus dem Kreise der
Beschéftigten der kommunalen Mitglieder eine Person fir dieses Amt besonders qualifiziert ist und
daher gewahlt wird.

Satz 2 stellt klar, dass bei Amtsverlust einer nach Satz 1 gewahlten Person kein automatischer Verlust
der Stellung als Verbandsvorsteherin oder Verbandsvorsteher eintritt. Vielmehr ist eine Abwahl
erforderlich ist, wenn eine Hauptverwaltungsbeamtin oder ein Hauptverwaltungsbeamter, eine



allgemeine Stellvertreterin oder ein allgemeiner Stellvertreter oder eine Beigeordnete oder ein
Beigeordneter zur Verbandsleitung gewahlt worden ist und die Person ihr Amt, das Grundlage fir die
Wahl zur Verbandsleitung war, verliert und auch nicht stattdessen ein anderes Amt nach Satz 1 erhalt.
Keine Abwahlpflicht besteht beispielsweise, wenn eine Beigeordnete zur hauptamtlichen
Birgermeisterin ihrer Gemeinde gewahlt wird, da sie zwar das Beigeordnetenamt verliert, aber ein
anderes Amt nach Satz 1 erhalt.

Eine grundsétzliche Abwahlpflicht besteht aber beispielsweise, wenn die Beigeordnete Birgermeisterin
einer Gemeinde wird, die nicht Verbandsmitglied ist. In den Fallen nach Satz 2 ,soll“ die Person
abgewahlt werden. Die parallel zu Satz 1 geregelte Soll-Vorschrift bedeutet, dass die Pflicht zur Abwahl
besteht, sofern nicht besondere Griinde vorliegen, etwa wenn die Person aus Altersgriinden aus dem
Hauptamt beim Verbandsmitglied ausscheidet, aber wegen besonderer Erfahrungen die ehrenamtliche
Tatigkeit im Verband fortsetzen soll. Da die Abwahl grundsatzlich vorzunehmen ist, gelten die strengen
Anforderungen nach § 21 Absatz 4 nicht. Das heil’t, es geniigt ein einfacher (nach § 39 Abs. 1 Satz 5
BbgKVerf grundsatzlich geheimer) Abwahlbeschluss.

Zu Absatz 3

Absatz 3 sieht vor, dass die Personen nach Absatz 2 bei Zweckverbdnden mit Anschluss- und
Benutzungszwang zur Ubernahme der ehrenamtlichen Tétigkeit als Verbandsvorsteher oder
Verbandsvorsteherin  verpflichtet sind. Dies beseitigt eine Regelungsliicke, die bislang zu
Vollzugsproblemen geflhrt hat, wenn die gewahite Person die Wahl nicht angenommen hat und damit
die Arbeitsfahigkeit des Zweckverbandes gefahrdet war. Die Neuregelung gewahrleistet, dass die Wahl
zur damit bezweckten tatsachlichen Austibung der Funktion der Verbandsvorsteherin oder des
Verbandsvorstehers fihrt.

Aus Absatz 3 ergibt sich auch, dass (ber die genannten Personengruppen hinaus niemand zur
Ubernahme der ehrenamtlichen Funktion der Verbandsvorsteherin oder des Verbandsvorstehers
verpflichtet ist. Dies wére mit den herausgehobenen Aufgaben dieses Amtes nicht vereinbar.
Klarstellend wurde erganzt, dass im Falle der unbegriindeten Weigerung der Ubernahme der Tatigkeit
die Vorschriften der Kommunalverfassung tiber das Ordnungsgeld entsprechend gelten.

Zu Absatz 4

Absatz 4 entspricht 8 17 Absatz 1 Satz 2 und 3 a.F. Da es sich um eine ehrenamtliche Tatigkeit handelt,
gelten auch flir Personen nach Absatz 2 die Regelungen Uber Nebentatigkeiten oder
Dienstaufwandsentschadigungen nicht.

Zu § 23 (Hauptamtliche Verbandsleitung)

§ 23 entspricht § 16 Absatz 4 a.F. Entsprechend den Regelungen fiir die Beigeordneten bzw.
Amtsdirektorinnen oder Amtsdirektoren (8 60 Absatz 2 Satz 2, § 138 Absatz 2 Satz 2 BbgKVerf) kann
bei der Wiederwahl mit der Mehrheit der satzungsméafigen Stimmenzahl durch Beschluss von einer

Ausschreibung abgesehen werden.

Zu § 24 (Stellvertretung der Verbandsleitung)



Die Vorschrift regelt die Stellvertretung des Verbandsvorstehers oder der Verbandsvorsteherin
umfassender als § 16 a.F. Damit soll die dauerhafte Handlungsfahigkeit des Zweckverbandes im Falle
der Vakanz des Amtes oder der Verhinderung des Verbandsvorstehers oder der Verbandsvorsteherin
gewdhrleistet werden.

Zu Absatz 1

Absatz 1 regelt entsprechend § 16 Absatz 3 a.F., dass die Stellvertretung ehrenamtlich ist und dass der
Stellvertreter oder die Stellvertreterin von der Verbandsversammlung gewahlt wird. Erganzend zum
bisherigen Recht soll es auch mdglich sein, Personen nach § 22 Absatz 2 zu allgemeinen
Stellvertreterinnen oder zu allgemeinen Stellvertretern zu wahlen.

Zudem wird geregelt, dass auch weitere Stellvertreterinnen oder Stellvertreter gewahlt werden konnen.
Fir diesen Personenkreis, deren Wahlperiode und die Abwahl gelten keine besonderen Vorgaben. Die
Verbandssatzung kann bestimmen, dass und wie viele weitere Stellvertreterinnen oder Stellvertreter
gewdhlt werden. Dies ist aber nicht obligatorisch. Bei einer fehlenden Verbandssatzungsregelung kann
die Verbandsversammlung weitere Stellvertreterinnen oder  Stellvertreter  bestimmen. Die
Verbandssatzung oder die Verbandsversammlung kann auch die Wahlperiode festlegen. Fir die
Abwahl der weiteren Stellvertreterinnen und Stellvertreter gilt § 40 Absatz 5 BbgKVerf.

Zu Absatz 2

Absatz 2 erstreckt die Anforderungen flir Zweckverbénde mit Anschluss- und Benutzungszwang auf die
allgemeine Stellvertretung der Verbandsleitung. Dies entspricht der bisherigen Rechtslage. Durch den
Verweis auf § 23 Absatz 1 wird sichergestellt, dass die Stellvertreterin oder der Stellvertreter die
ausreichenden Qualifikationen fir dieses Amt besitzt. Ergédnzend wird klargestellt, dass die
Stellvertretung auch aus dem Kreis der Beschéftigten des Zweckverbandes gewéhlt werden kann.
Entsprechend § 22 Absatz 2 handelt es sich um eine Soll-Vorschrift, so dass im Ausnahmefall eine
Besetzung mit einer anderen Person mdglich ist. Fir die Abwahl gelten die Vorschriften fur die
ehrenamtliche Verbandsleitung entsprechend (vgl. Begriindung zu 8§ 22 Absatz 2).

Zu Absatz 3

Absatz 3 zur Verpflichtung der Ubernahme der ehrenamtlichen Tatigkeit entspricht der Regelung fur den
Verbandsvorsteher oder die Verbandsvorsteherin in 8 22 Absatz 3. Umfasst von der Verpflichtung ist
wegen der herausgehobener Stellung bei den Mitgliedskommunen nur der Personenkreis nach § 22
Absatz 2.

Zu Absatz 4

Absatz 4 enthélt eine Auffangregelung fiir den Fall, dass der Verbandsvorsteher oder die
Verbandsvorsteherin sowie alle Stellvertreterinnen oder Stellvertreter verhindert sind bzw. diese
Positionen vakant sind. Durch diese Regelung wird die Handlungsféhigkeit des Zweckverbandes
gesichert. In diesem Fall sind die Hauptverwaltungsbeamten oder Hauptverwaltungsheamtinnen der
kommunalen Mitglieder in der Reihenfolge ihres Lebensalters, also zundchst die lebensalteste Person,



Stellvertreterinnen oder Stellvertreter. Die Verbandsversammlung kann eine andere Reihenfolge
beschlieBen. Die Stellvertretung ergibt sich in diesen Fallen aus dem Gesetz. Einer Wahl bedarf es
daher nicht. Da es sich um eine gesetzliche Stellvertretung handelt, steht diese Aufgabe nicht zur
Disposition des betroffenen Hauptverwaltungsbeamten bzw. der betroffenen Hauptverwaltungsheamtin.
Gerade bei Zweckverbanden mit wenigen Mitgliedern oder hauptsachlich amtsangehdrigen Gemeinden
als Mitgliedern ist es denkbar, dass auch alle Hauptverwaltungsheamtinnen oder
Hauptverwaltungsbeamten nicht zur Verfligung stehen. Fir diesen Fall, aber auch nur flir diesen Fall
wird eine Vertretung aus der Gruppe ihrer allgemeinen Stellvertreterinnen und Stellvertreter angeordnet.
Welche Person aus dieser Gruppe die Vertretung ibernehmen muss, bestimmt sich ebenfalls nach dem
Lebensalter, soweit die Verbandsversammlung nichts anderes beschlief3t.

Zu Absatz 5

Absatz 5 stellt klar, dass die Satzung lber die Aufwandsentschédigungen auch die Stellvertretung der
Verbandsleitung einbeziehen kann.

Zu 8 25 (Verbandsausschuss)

§ 25 entspricht der Regelung in 8 16a a.F. zum Verbandsvorstand. Die Bezeichnung wurde geéndert,
um Verwechslungen mit dem Amt des Verbandsvorstehers oder der Verbandsvorsteherin zu
vermeiden. Gestrichen wurde die Formulierung, dass die Mitglieder des Verbandsausschusses fiir die
Dauer der Wahizeit der Verbandsversammlung gewahlt werden, da die Mitgliedschaft der weiteren
Vertretungspersonen in der Verbandsversammiung typischerweise mit den allgemeinen landesweiten
Kommunalwahlen verknupft ist, hiervon jedoch auch Ausnahmen denkbar sind. Fur die Abwahl der
weiteren Mitglieder im Verbandsausschuss gilt 8 41 Absatz 6 und 7 BbgKVerf entsprechend. Eine
Abwahl ist nicht erforderlich, wenn das Mitglied des Verbandsausschusses nicht mehr in die
Verbandsversammlung gewéhlt wird, da die Mitglieder des Verbandsausschusses aus dem Kreis der
ordentlichen Mitglieder der Verbandsversammlung gewéahit werden. Im Ubrigen wurden lediglich die
Vorgaben in § 16 Satz 1 a.F., wonach der Verbandsleitung der Vorsitz kraft Amtes zukommt,
gestrichen. Uber den Vorsitz soll der Zweckverband eigenverantwortlich entscheiden kénnen. Sofemn
die Verbandssatzung dazu keine Regelung trifft, wahlt der Verbandsausschuss die Vorsitzenden aus
seiner Mitte. Im Ubrigen gelten aufgrund des Verweises in § 12 Absatz 1 Satz 1 die Regelungen der
Kommunalverfassung flir die (beratenden) Ausschiisse entsprechend. Trifft der Verbandsausschuss
eigene Entscheidungen fiir den Zweckverband durch Beschluss, so gelten dementsprechend die
Regelungen des § 50 Absatz 4 BbgKVerf fur den Hauptausschuss.

Zu 8 26 (Besondere Regelungen zur Abgabe von Erklarungen)
§ 26 erganzt die allgemeinen Regelungen des § 57 BbgKVerf.

Die Regelung des 8§ 16 Absatz 7 a.F., wonach fiir die doppelte Unterschrift ein weiterer Personenkreis
als nach der Regelung der Kommunalverfassung zuldssig ist, wurde beibehalten, um keine hoheren
Standards zu setzen. Auch die Moglichkeit, durch Verbandssatzung zu bestimmen, dass die
Unterschrift der Verbandsvorsteherin oder des Verbandsvorstehers oder einer Stellvertreterin oder
eines Stellvertreters gentigt, wurde beibehalten.



Durch den Verweis auf 8§ 57 BbgKVerf wird klargestellt, dass nicht jegliche Verpflichtungserklarung einer
doppelten Unterschrift bedarf. Vielmehr gelten die in 8§ 57 Absatz 3 und 4 BbgKVerf geregelten
Ausnahmen fiir die Geschafte der laufenden Verwaltung und Geschéfte, die eine fiir ein bestimmtes
Geschaft oder ein Kreis von Geschaften ausdriicklich bevollméchtigte Person abschlief3t.

Zu 8§ 27 (Wahrnehmung der Verwaltungs- und Kassengeschéfte)

Die Vorschrift stellt entsprechend 8§ 16 Absatz 8 a.F. klar, dass die Verbandsmitglieder schon bei der
Verbandsgriindung in der Verbandssatzung vereinbaren konnen, dass die Kassengeschéfte und die
Verwaltungsgeschafte des Zweckverbandes einschlielRlich der Personalverwaltung durch ein
kommunales Mitglied im Namen des Zweckverbandes wahrgenommen werden. Eine solche
Wahrnehmung der Kassen- und Verwaltungsgeschafte durch ein kommunales Verbandsmitglied kann
zu einer effektiveren und wirtschaftlicheren Aufgabenwahrnehmung beitragen. Die Wahrnehmung kann
fir alle genannten Geschafte vereinbart oder auf bestimmte Bereiche oder Arten von Kassen- und
Verwaltungsgeschaften beschrankt werden. Die Mdglichkeit, nach Grindung des Zweckverbandes die
Kassengeschéfte nach § 81 Absatz 1 Satz 1 BbgKVerf bei Dritten besorgen zu lassen oder die Kassen-
oder Verwaltungsgeschafte durch spatere Anderung der Verbandssatzung (unter Zustimmung des
betroffenen Mitglieds) oder durch Vertrag von einem geeigneten Verbandsmitglied oder (soweit
zulassig) Dritten durchfiinren zu lassen, bleibt unbertihrt.

Zu § 28 (Anwendung der Vorschriften tber die Wirtschaftsfuhrung, das Rechnungswesen und
die Jahresabschlussprifung von Eigenbetrieben)

Die Vorschrift ist § 18 Absatz 4 a.F. nachempfunden. Fir Zweckverbande finden aufgrund des
Verweises in § 12 Absatz 1 n.F. auch hinsichtlich der Haushaltswirtschaft und des Priifungswesens die
betreffenden Vorschriften der BbgKVerf entsprechend Anwendung. In der kommunalen Praxis besteht
jedoch fiir Zweckverbande mit wirtschaftlichen Aufgabenstellungen (zum Beispiel Wasserversorgung,
Abwasserentsorgung, Abfallentsorgung) das Bedurfnis, die Wirtschaftsfihrung und auch das
Prifungswesen nach den speziell auf die Erfordernisse kommunaler Unternehmen ausgerichteten
Regelungen fir Eigenbetriebe zu gestalten. § 28 n.F. ermdglicht es daher weiterhin, fir
Zweckverbande, die Uberwiegend Aufgaben der wirtschaftlichen Betétigung nach 8§ 91 BbgKVerf
wahrnehmen, in der Verbandssatzung zu bestimmen, dass abweichend von § 12 Absatz 1 n.F. fir die
Wirtschaftsfiihrung, das Rechnungswesen und die Jahresabschlusspriifung des Zweckverbandes die
entsprechenden fiir Eigenbetriebe geltenden Bestimmungen — inshesondere also die 88§ 86 Absatz 2
und 106 BbgKVerf sowie die diese Rechtsvorschriften ausflinrenden Abschnitte 2 und 3 der
Eigenbetriebsverordnung — sinngemal zur Anwendung kommen. Unberiihrt bleiben die Vorschriften
uber die ortliche Prifung in 8 102 BbgKVerf, mit Ausnahme des § 102 Absatz 1 Satz 2 Nummer 1 (an
dessen Stelle § 106 BbgKVerf tritt).

Satz 2 ermdglicht es erstmals, zur Konzentration der Priifungszustandigkeiten in der Verbandssatzung
vorzusehen, dass die Jahresabschlusspriifung eines nach Eigenbetriebsrecht wirtschaftenden
Zweckverbandes durch das fir die ortliche Prifung des Zweckverbandes zustandige
Rechnungsprifungsamt (vergleiche § 30) erfolgt. Insoweit handelt es sich um eine Sonderregelung zu 8
106 Absatz 2 Satz 1 BbgKVerf.



Zu 8 29 (Deckung des Finanzbedarfs)
Zu Absatz 1

Mit Absatz 1 werden die Voraussetzungen der Erhebung einer Verbandsumlage im Falle eines
Finanzbedarfes, die Mdglichkeit der Beschréankung der Verbandsumlagenhéhe fiir einzelne Mitglieder
und der Verbandsumlagemalistab geregelt. Die Regelung entspricht im Wesentlichen dem bisherigen §
19 Absatz 1 a.F. Durch Satz 1 wird das Recht und die damit einhergehende Pflicht zur Erhebung einer
Verbandsumlage zum Schutz der Verbandsmitglieder neu auf diejenigen Félle begrenzt, in denen nicht
nur die sonstigen Ertrdge und Einzahlungen des Zweckverbands, sondern zusétzlich auch seine nicht
benétigten Finanzmittel nicht ausreichen, um seinen Finanzbedarf zu decken. Nicht bendtigte
Finanzmittel sind solche Bestdnde an Bargeld, Schecks und Guthaben auf Bankkonten, die zum
Beispiel aus der Eigenkapitalverzinsung oder Gewinnausschiittungen zweckverbandlicher Unternehmen
entstanden sind und denen keine Zahlungs- oder Riickstellungsverpflichtungen des Zweckverbandes
gegeniberstehen. Durch die Verbandsumlage ist zumindest der nach dem Wirtschaftsplan zu
erwartende und nicht durch sonstige Ertrdge und nicht benétigte Finanzmittel gedeckte,
liquiditatswirksame Finanzbedarf des Zweckverbandes auf die Verbandsmitglieder umzulegen. Dariiber
hinausgehender Finanzbedarf des Zweckverbandes, der im betreffenden Haushaltsjahr noch nicht
liquiditatswirksam wird (nicht durch Ertrdge gedeckte Abschreibungen, Ansammliung von Eigenmitteln
fir Investitionen in kiinftigen Haushaltsjahren) kann mit der Verbandsumlage ausgeglichen werden.

Zu Absatz 2

Nach Satz 1 erfolgt die Festlegung der Gesamthohe der Umlage und des auf jedes einzelne
Verbandsmitglied entfallenden Anteils fur jedes Haushaltsjahr in der Haushaltssatzung. Wurde in
Anwendung des 8 28 n.F. in der Verbandssatzung bestimmt, dass fur den Zweckverband die
Regelungen uber die Wirtschaftsflihrung, das Rechnungswesen und die Jahresabschlusspriifung von
Eigenbetrieben zur Anwendung kommen, ist die Festlegung im Wirtschaftsplan vorzunehmen. Dies
entspricht insgesamt der Regelung in § 19 Absatz 2 Satz 1 a.F. Weggefallen ist die bislang in § 19
Absatz 2 Satz 2 GKG a.F. enthaltene Genehmigungspflicht fir die Festlegung der Verbandsumlage.
Einer Genehmigung der Verbandsumlage durch die Kommunalaufsichtsbehdrde zum Schutz der
kommunalen Verbandsmitglieder bedarf es nicht, da die Gesamthéhe der Umlage und die sich in
Anwendung des Umlagemalistabes fiir die einzelnen Verbandsmitglieder rechnerisch ergebenden
Teilbetrage von der mit den Vertreterinnen und Vertretern der Verbandsmitgliedern besetzten
Verbandsversammlung beschlossen werden. Zudem wird hierdurch eine Vereinheitlichung mit den
Bestimmungen der Kommunalverfassung vorgenommen, die fiir die Amtsumlage und die Kreisumlage
ebenso keine Genehmigungspflicht vorsehen.

Satz 2 nimmt erstmals eine Bestimmung zur Falligkeit der Verbandsumlage vor, um Streitigkeiten tiber
das Eintreten der Zahlungspflichten zu vermeiden und die Vollziehbarkeit von
Verbandsumlageforderungen zu erleichtern. Nach Satz 2 ist die Verbandsumlage — wie in der
kommunalen Praxis durchaus Ublich - in vier gleichbleibenden Quartalsbetragen an gesetzlich
vorbestimmten Falligkeitsterminen zu zahlen. Hiermit wird ein angemessener Ausgleich zwischen den
Finanzierungserfordernissen  der  Zweckverbdnde und den  Liquidititsinteressen ihrer
Verbandsmitglieder getroffen.



Satz 3 trifft eine erforderliche Auffangregelung zur Falligkeit, soweit die Bekanntmachung der
Haushaltssatzung bzw. des Wirtschaftsplanes (Festlegung der Gesamthdhe der Verbandsumlage und
deren auf die Mitglieder entfallenen Anteile) erst nach Ablauf eines in Satz 2 bestimmten
Félligkeitstermins erfolgt.

Nach bisher geltendem Recht bedurfte die Erhebung und Vereinnahmung der Verbandsumlage jeweils
der vorherigen Festsetzung durch Bescheid des Zweckverbandes gegeniber dem jeweiligen
Verbandsmitgliedes. Mit Blick auf die gesetzliche Festlegung der Falligkeit in Satz 2 und 3 ist eine
solche Festsetzung durch Bescheid nach Satz 3 nicht mehr zwingend erforderlich, da sich die Héhe der
zum bestimmten Termin erforderlichen Zahlungsverpflichtungen unmittelbar aus der von den
Verbandsmitgliedern beschlossenen Verbandssatzung ergibt. Satz 3 stellt jedoch klar, dass die
Festsetzung weiterhin durch Verwaltungsakt erfolgen kann und dass dabei eine von Satz 2 und 3
abweichende Falligkeit im Bescheid vorgenommen werden kann. Mit der abweichenden Festlegung von
Félligkeitsterminen im Festsetzungsbescheid wird es mdglich, in einzelnen Haushaltsjahren seitens des
Zweckverbandes auf konkrete zeitliche Anforderungen an die Liquiditat des Zweckverbandes (zum
Beispiel aufgrund von groReren Zahlungsverpflichtungen bei InvestitionsmalRnahmen) zu reagieren. Zur
Geltung des Kommunalabgabengesetzes vgl. die Begriindung zu Artikel 10 Nummer 1.

Die bisher in 8 19 Absatz 2 Satz 3 GKG enthaltene Regelung, wonach gegen einen fehlenden, aber
erforderlichen Beschluss zur Verbandsumlage kommunalaufsichtliche MaRnahmen ergriffen werden
kénnen, wurde verzichtet. Eine solche Mdglichkeit ergibt sich bereits aus den — nach § 42 Absatz 1
GKGBbg n.F. auch fir Zweckverbdnde geltenden - allgemeinen kommunalaufsichtlichen
Bestimmungen und bedarf daher keiner gesonderten Regelung.

Zu Absatz 3

Absatz 3 eréffnet zur Sicherung der Zahlungsféhigkeit der Zweckverbénde die Mdglichkeit,
Vorauszahlungen auf die Verbandsumlage zu erheben. Nach Satz 1 ist die Erhebung einer
Vorauszahlung maglich, wenn die Haushaltssatzung (oder im Falle der Umlageerhdhung die
Nachtragssatzung) bzw. der Wirtschaftsplan nicht mehr rechtzeitiy vor Entstehen eines
zahlungswirksamen  Finanzbedarfes beim  Zweckverband erlassen werden kann. Die
Vorauszahlungserhebung ist in diesem Fall jedoch nur zuldssig, wenn die Aufnahme eines
Kassenkredite fir Zweckverband unzuléssig (fehlender Beschluss tber den zuléssigen Hochstbetrag
der Kassenkredite nach § 76 Absatz 2 BbgKVerf bzw. tatsachliche Ausschopfung dieses
Hochstbetrages), aufgrund von Marktbedingungen tatséchlich unmdglich oder fiir ihn aufgrund einer
damit verbundenen erheblichen und nicht kurzfristig refinanzierbaren Zinsbelastung unwirtschattlich ist

Satz 2 stellt klar, dass eine erhobene Vorauszahlung mit der endgultigen Umlageforderung gegeniber
dem Verbandsmitglied zu verrechnen ist. Sollte sich ergeben, dass die tatséchlich erforderliche Umlage
niedriger ist als die Vorauszahlung, ist der (iberschielRende Betrag vom Zweckverband dem Mitglied zu
erstatten.

Zu Absatz 4



Zur Vermeidung von unnotigen Zahlungstransaktionen ist es nach Satz 1 maglich, dass
Verbandsmitglieder gegen die Forderung des Zweckverbandes auf Zahlung einer Verbandsumlage oder
einer entsprechenden Vorauszahlung Aufrechnung mit eigenen finanziellen Forderungen gegen den
Zweckverband (zum Beispiel Mietzahlung fiir Verbandsgebaude, Kosten der ortlichen Priifung durch
das Rechnungspriifungsamt, Kosten fiir die Wahrnehmung von Kassen- und Verwaltungsgeschaften)
erklaren, um so nur einen ggf. Uberschieenden Betrag an den Zweckverband zu zahlen. Satz 1
beschrankt die Zulassigkeit solcher Aufrechnungen zur Vermeidung von Streitigkeiten jedoch auf die
Félle, in denen das Bestehen und Hohe der Gegenforderung des Verbandsmitgliedes vom
Zweckverband unbestritten ist oder rechtskréftig durch ein Gericht oder einen bestandskraftigen
Bescheid festgestellt wurde. Dies entspricht der Regelung in § 130 Absatz 5 BbgKVerf fir die
Kreisumlage.

Mit Satz 2 erhalten die Zweckverbénde die Mdglichkeit, ihre an die Verbandsmitglieder gerichteten
Umlage- oder Vorauszahlungsforderungen an Dritte (zum Beispiel Kreditinstitute) abzutreten, soweit
dies zur Erfillung rechtlicher Pflichten des Zweckverbandes (Ruckzahlung aufgenommener Kredite
oder Refinanzierung rlckzahlbarer Zuschiisse) oder zur Aufrechterhaltung seiner Liquiditat
(Umschuldung zur Senkung der Zinsbelastung) erforderlich ist. Die Regelung dient dazu, auch
Zweckverbanden in wirtschaftlich schwieriger Lage die Mdglichkeit einer angemessenen Finanzierung
ihrer Aufgaben zu ermdglichen. Die Abtretung kann sich auf die Umlage- oder
Vorauszahlungsforderungen in ihrer Gesamtheit beziehen. Sie kann jedoch auch nur auf Teilbetrage
oder aber auf die Umlage- oder Vorauszahlungsforderung gegentiber bestimmten Verbandsmitgliedern
beschrankt werden. Im Fall der Inanspruchnahme aus der Abtretungserklarung hat das
Verbandsmitglied seine Verbandsumlage bzw. die Vorauszahlung in dem abgetretenen Umfang an den
begunstigten Dritten zu leisten.

Der Zweckverband hat nach Satz 3 die Pflicht, seine Absicht zur Abtretung dem betroffenen
Verbandsmitglied und der Kommunalaufsichtsbehdrde rechtzeitig vor Wirksamwerden der
Abtretungserklarung anzuzeigen. Hiermit wird die Mdglichkeit er6ffnet, die Zuléssigkeit der Abtretung zu
prifen und ihr gegebenenfalls zu widersprechen.

Zu Absatz 5

Die Regelung des Absatzes 5 iiber das Verbot der Steuererhebung durch den Zweckverband entspricht
inhaltlich § 19 Absatz 3 Satz 2 GKG a.F. Die vormals in 8§ 19 Absatz 3 Satz 1 enthaltene Bestimmung,
wonach Zweckverbande Entgelte nach den Bestimmungen des Kommunalabgabengesetzes erheben
konnen, konnte entfallen, da ihnen das Recht zur Abgabenerhebung — bezogen auf die ihnen
ubertragenen Aufgaben — bereits nach § 12 Absatz 3 GKGBbg in Verbindung mit 8 1 Absatz 1 Satz 1
KAG zusteht.

Zu Absatz 6

Absatz 6 entspricht § 20b Absatz 6 GKG a.F.

Zu § 30 (Ortliche Priifung)



Fir die ortliche Prifung des Zweckverbandes finden durch den Verweis in § 12 Absatz 1 n.F. die §§ 101
bis 104 BbgKVerf Anwendung. Die Vorschrift des § 30 n.F. normiert entsprechend § 18 Absatz 2 a.F. in
Ergdnzung zu § 101 BbgKVerf, durch welches Rechnungsprifungsamt die ortliche Priifung
vorzunehmen ist.

Der Zweckverband hat nach Satz 1 zunédchst das Recht, ein eigenes Rechnungspriifungsamt zu bilden.
Soll von diesem Recht kein Gebrauch gemacht werden, kénnen die Verbandsmitglieder in der
Verbandssatzung vereinbaren, dass die ortliche Priifung des Zweckverbandes durch das bestehende
Rechnungsprifungsamt eines bestimmten kommunalen Verbandsmitgliedes erfolgt. Ebenso besteht die
Mdglichkeit, dass der Zweckverband nach seiner Griindung mit einem kommunalen Verbandsmitglied,
welches Uber ein eigenes Rechnungspriifungsamt verfiigt, selbst eine 6ffentlich-rechtliche Vereinbarung
abschlieBt, mit der die ortliche Priifung des Zweckverbandes diesem Rechnungsprifungsamt
Ubertragen wird. Nach Satz 2 hat der Zweckverband auch die Mdglichkeit, sich des
Rechnungsprifungsamtes einer anderen Kommune, die nicht Mitglied im Zweckverband ist, zu
bedienen. In allen anderen Féllen obliegt die ortliche Prifung nach Satz 3 unmittelbar aufgrund des
Gesetzes dem Rechnungspriifungsamt desjenigen Landkreises, in dem der Zweckverband seinen Sitz
hat. Satz 3 zeichnet insoweit die Regelung zur prifungsrechtlichen Auffangzustandigkeit des
Landkreises aus 8§ 101 Absatz 2 BbgKVerf nach.

Satz 4 stellt klar, dass der Zweckverband die Kosten der ortlichen Priifung — sowohl im Fall der
freiwilligen Ubertragung auf ein Rechnungspriiffungsamt (zum Beispiel eines kommunalen
Verbandsmitgliedes) als auch im Fall der gesetzlichen Zusténdigkeit des kreislichen
Rechnungsprifungsamtes — selbst zu tragen hat.

Zu Abschnitt 4 (Anderungen des Zweckverbandes)

Zu § 31 (Anderungen der Verbandssatzung)

Die Vorschrift enthalt allgemeine Regelungen fiir alle Anderungen der Verbandssatzung.
Zu Absatz 1

Absatz 1 Satz 1 sieht entsprechend 8 20 Absatz 1 Satz 3 aF. vor, dass eine
Verbandssatzungsanderung grundsétzlich durch die Mehrheit der satzungsmaéligen Stimmenzahl der
Verbandsversammlung beschlossen werden muss. Im Vergleich zur bisherigen Rechtslage (8 20
Absatz 1 Satz 4 a.F.) ist die Mdglichkeit von abweichenden Regelungen in der Verbandssatzung
erweitert worden. Konnte nach bisherigem Recht die Verbandssatzung nur groRere Mehrheiten
vorsehen, so ist es nunmehr auf Grund der Formulierung ,andere Mehrheiten* auch maglich, in der
Verbandssatzung geringere Mehrheitsanforderungen zu normieren.

Ergéanzt wurde zudem in Absatz 1 Satz 3 die Klarstellung, dass Anderungen der Verbandssatzung auch
durch Neufassung erfolgen kénnen. Dies ermdglicht, gerade bei umfangreichen Anderungen der
Verbandssatzung oder mehreren kleineren Anderungen im Laufe der Jahre eine fiir die Betroffenen und
Verantwortlichen lesbare Verbandssatzung zu beschliel3en. Mit der Neufassung ist keine Aufhebung der



bisherigen Verbandssatzung verbunden, vielmehr erhélt die Verbandssatzung den durch die
Neufassung vorgegebenen neuen Regelungsgehalt.

Zu Absatz 2

Absatz 2 regelt entsprechend § 20 Absatz 1 Satz 1 und 2 a.F. besondere Mehrheitserfordernisse.
Abweichend zum bisherigen Recht sieht Absatz 2 Satz 2 bei der Anderung der Verbandsaufgaben
lediglich die Einstimmigkeit der kommunalen Mitglieder vor, wahrend bislang die Einstimmigkeit auf alle
Verbandsmitglieder bezogen war. Dies ist sachgerecht, weil der Zweckverband eine kommunale
Korperschaft ist und nichtkommunale Mitglieder nicht Gber die Aufgabenwahrnehmung der Kommunen
entscheiden kénnen sollen.

Zu Absatz 3

Absatz 3 sieht vor, dass die Bekanntmachung von Verbandssatzungsanderungen durch die zustandige
Kommunalaufsicht erfolgt (8 14 Absatz 1). Dadurch wird gewahrleistet, dass die urspringliche Satzung
sowie alle Anderungen durch ein und dieselbe Stelle bekannt gemacht werden. Halt die
Kommunalaufsicht die Anderungen fiir rechtswidrig und beanstandet sie diese deshalb, so sieht Absatz
3 Satz 2 vor, dass - solange die Beanstandung wirksam ist - eine Bekanntmachung nicht erfolgt. Dies
erganzt 8 113 Absatz 1 Satz 3 BbgKVerf, wonach beanstandete Beschliisse und Mafinahmen nicht
ausgefuhrt werden dirfen. Fir die Beanstandung durch den Hauptverwaltungsbeamten oder die
Hauptverwaltungsbeamtin gemaR § 55 BbgKVerf bedarf es keiner gesonderten Regelung. Denn gemaR
§ 55 Absatz 1 Satz 3 BbgKVerf hat die Beanstandung aufschiebende Wirkung. Daher erfolgt in diesem
Fall keine Weiterleitung des Beschlusses an die Kommunalaufsichtshehdrde zur Bekanntmachung der
Satzungsénderung.

Zu Absatz 4

Absatz 4 regelt das Wirksamwerden von Anderungen der Verbandssatzung. Die Vorschrift findet
Anwendung, wenn Sonderregelungen nicht bestehen (siehe etwa § 32 Absatz 5 Satz 2 zum Beitritt und
Austritt oder § 33 Absatz 1 Satz 2 zur Auflésung des Zweckverbandes). Als gesetzliche
Auffangbestimmung ist vorgesehen, dass die Anderung — parallel zu § 3 Absatz 5 BbgKVerf — am Tag
nach der Bekanntmachung in Kraft tritt. Die Verbandssatzung selbst oder die Satzung, mit der die
Verbandssatzung geéndert wird, kann einen anderen Zeitpunkt bestimmen. Dies ermdglicht, auch
riickwirkende Anderungen vorzunehmen, sofern dies verfassungsrechtlich zulassig ist. Satz 2 entspricht
der Regelung zur Wirksamkeit genehmigungspflichtiger delegierender Vereinbarungen in § 9 Absatz 2,
auf die Begrindung zu dieser Vorschrift wird verwiesen. Satz 3 entspricht § 20 Absatz 6 a.F. in
Verbindung mit 8 11 Absatz 2 Satz 2 a.F.

Zu Absatz 5

Scheidet ein Verbandsmitglied aufgrund des Eintritts einer zuvor nach § 11 Absatz 3 vereinbarten
Befristung, durch Wegfall der Aufgaben (§ 34 Absatz 1) oder aufgrund des erleichterten Austrittes oder
Ausschlusses im Nachgang einer Rechtsnachfolge (§ 34 Absatz 2) aus, liegt kein Fall eines
antragsgemalien Ausscheides aus dem Zweckverband im Sinne des § 32 Absatz 2 i.V.m. Absatz 5 vor.



Dennoch ist dieses Ausscheiden nach § 31 Absatz 5 durch eine von der Verbandsversammlung zu
beschlieRende Anderungssatzung nachzuvollziehen. Diese Anderung der Verbandssatzung bedarf
keiner kommunalaufsichtlichen Genehmigung. Die Satzung ist jedoch gem&l3 Satz 2 durch die
Kommunalaufsichtshehdrde offentlich bekannt zu machen. Die Anpassung dieser Verbandssatzung ist
deklaratorischer Natur, daher wird der Zeitpunkt der Wirksamkeit der Satzungsénderung, soweit er sich
auf die Anderung des Kreises der Verbandsmitglieder bezieht, riickwirkend durch Gesetz auf den
Zeitpunkt des wirksamen Ausscheidens festgelegt. Sollte die Anderungssatzung weitere Inhalte haben,
gelten, wie durch den Begriff ,insoweit* verdeutlicht wird, die allgemeinen Regelungen uber die
Wirksamkeit der Anderungssatzung.

Fir Kindigungen auBerhalb des Anwendungsbereiches des § 34 Absatz 2 findet § 32 Absatz 6
Anwendung.

Zu 8 32 (Beitritt und Austritt von Verbandsmitgliedern)
Zu Absatz 1

Die Regelung des Absatz 1 (iber den Beitritt entspricht § 20 Absatz 2 a.F. Nicht Gibernommen wurde die
Regelung, dass bei Aufgabenlibertragung auf den Zweckverband das eingesetzte Anlagevermdgen
entschadigungslos auf den Zweckverband dbergeht, wenn dieser das Anlagevermdgen zur
Aufgabenerfillung bendtigt und die damit in Verbindung stehenden Verbindlichkeiten Gbernimmt. An
dieser Stelle tritt die allgemeine Pflicht, mit dem Antrag zu erkléren, welche Vermdgensgegenstande,
aber auch welche Verbindlichkeiten und Forderungen mit dem Beitritt iibergehen sollen. Dies ermdglicht
eine flexible und allen Beteiligten gerecht werdende Regelung (ber den Vermdgens- und
Forderungstibergang.

Zu Absatz 2

Die Absatze 2 bis 4 ersetzen den bisherigen § 20 Absatz 3. Ergénzt wurde in Absatz 2, dass eine
Auseinandersetzungsvereinbarung bei Austritt eines Verbandsmitgliedes auch - soweit erforderlich - mit
weiteren Beteiligten geschlossen werden kann. Dies ermdglicht beispielsweise, dass ein weiterer
Zweckverband eingebunden werden kann, in welchen das austrittswillige Mitglied eintreten will.

Zu Absatz 3

In Absatz 3 wurde das Verfahren Uber die Entscheidung der Kommunalaufsichtsbehdrden zur
Auseinandersetzungsvereinbarung ausfiihrlicher geregelt. Da anders als bei der Entscheidung der
Kommunalaufsicht tiber den Ausgleich von Vor- und Nachteilen bei Griindung des Zweckverbandes
gemal’ § 16 Satz 2 im Fall des Austritts keinen Ermessensspielraum besteht, ob die Kommunalaufsicht
eine  Auseinandersetzungsvereinbarung erarbeitet, bedarf es genauer Regelungen Uber
Voraussetzungen und Form der Entscheidung sowie (ber die Rechtsfolgen. Die Satze 1 und 2 des
Absatzes 3 gewahrleisten, dass die Beteiligten sich ernsthaft mit der Problematik auseinandersetzen
und fiir den Fall einer nicht zustande kommenden Einigung der Kommunalaufsicht den bisherigen Sach-
und Streitstand aufgearbeitet vorlegen. Satz 3  schlieBlich  ermdglicht, dass die
Kommunalaufsichtshehorde fiir den Fall, dass sie mit den eigenen personellen Kapazitdten eine



mdglicherweise komplexe Auseinandersetzung nicht bewaltigen kann, auch Dritte hinzuziehen und die
Kosten den Beteiligten auferlegen kann. Darlber hinaus wird klargestellt, dass die
Kommunalaufsichtshehdrde durch Bescheid, also durch Verwaltungsakt, entscheidet.

Zu Absatz 4

Absatz 4 ermdglicht, anstelle des Verfahrens bei der Kommunalaufsichtsbehdrde auch ein
Schiedsverfahren vorzusehen.

Zu Absatz 5

Absatz 5 regelt, wie der Austritt und der Beitritt zustande kommen. Da der Beitritt oder Austritt eine
Anderung der Mitglieder des Zweckverbandes zur Folge hat, ist die Verbandssatzung entsprechend zu
andern. Daher sieht Absatz 5 vor, dass die Verbandsversammlung tiber den Antrag auf Austritt oder
Beitritt durch Beschluss (iber die Anderung der Verbandssatzung befindet. Damit ist zudem
sichergestellt, dass der Inhalt der Verbandssatzung dem aktuellen Mitgliederbestand entspricht. Die
Regelungen des 8§ 14 iber die Bekanntmachung durch die Aufsichtsbehérde und den Zeitpunkt der
Wirksamkeit der Anderungen gelten fiir den Beitritt und den Austritt und die damit zusammenhangende
Satzungsénderung entsprechend. Zur Folge von Rechtsfehlern siehe auch 88 47 Absatz 1 und 48
Absatz 1.

Zu Absatz 6

Absatz 6 regelt das Verfahren der Kiindigung. Zur Gewéhrleistung einer wirksamen Verbandssatzung
und Sicherstellung der Transparenz der kommunalen Zustandigkeiten erfolgt die Umsetzung einer
rechtmaRigen Kiindigung durch Anderung der Verbandssatzung. Die Anderung der Satzung ist mithin
konstitutiv und somit gemal} § 41 Absatz 3 genehmigungsbedirftig, wenn die Kuindigung sich auf die in
§ 41 Absatz 3 Nummer 4 genannten Tatbestande bezieht. Die Bekanntmachungspflicht ergibt sich aus
§ 31 Absatz 3.

Zu Absatz 7

Die Kommunen, die bereits Mitglied in einem Zweckverband sind, kénnen fiir weitere (Teil-)Aufgaben
oder flr raumlich abgegrenzte Bereiche (z.B. Ortsteile) fiir die sie bislang nicht Mitglied im
Zweckverband waren, den Beitritt beantragen. Gleiches gilt fiir den Austritt aus dem Zweckverband fiir
einzelne Aufgaben oder sachlich abgrenzbare Teile hiervon sowie fir rdumlich abgegrenzte Bereiche
des Verbandsmitgliedes, jedoch ohne dass das Verbandsmitglied vollstandig austritt. Absatz 7 stellt
klar, dass die Regelungen fir Beitritt, Austritt und Kiindigung auch flir diese Félle Anwendung finden.
Zu 8 33 (Auflésung und Abwicklung des Zweckverbandes)

Die Vorschrift fasst § 20a und 20b a.F. in einem Paragraphen zusammen.

Zu Absatz 1



In Absatz 1 wird erstmals geregelt, wie eine freiwillige Aufldsung eines Zweckverbandes erfolgt. Parallel
zur Bildung des Zweckverbandes, die durch Vereinbarung der Verbandssatzung erfolgt, ist zur
Auflésung des Zweckverbandes die Aufhebung der Verbandssatzung erforderlich. Dies geschieht durch
eine von der Verbandsversammlung zu beschlieRende Aufhebungssatzung. Der Beschluss bedarf
gemal 8§ 31 Absatz 3 der Mehrheit von zwei Dritteln der satzungsméRigen Stimmenzahl, sofern die
Verbandssatzung nichts anderes vorsieht. Dariiber hinaus ist entsprechend § 14 eine Bekanntmachung
der Aufhebungssatzung durch die Kommunalaufsicht erforderlich.

Zu Absatz 2

Absatz 2 entspricht der bisherigen Regelung des § 20a Absatz 2, die lediglich redaktionell (iberarbeitet
wurde.

Zu Absatz 3

Absatz 3 regelt die Abwicklungspflicht des Verbandes fiir den Fall einer freiwilligen Auflésung
entsprechend 8 20b Absatz 1 a.F. Im Fall einer Auflésung kraft Gesetzes gemal? Absatz 2 ist eine
Abwicklung hingegen nicht erforderlich. Gehen die Aufgaben durch Gesetz oder aufgrund eines
Gesetzes vollstandig auf einen anderen Verwaltungstrager Uber, ist in diesen Vorschriften die
Rechtsnachfolge zu bestimmen. Gehért dem Zweckverband nur noch ein kommunales Mitglied an, tritt
dieses Mitglied an die Stelle des Zweckverbandes und ist damit Rechtsnachfolger.

Zu Absatz 4 bis 6

Die Absatze 4 bis 6 entsprechen den bisherigen Regelungen des § 20b Absatz 2 bzw. 4, die
redaktionell Uberarbeitet wurden. Zudem wurde in Absatz 5 Satz 4 ergénzt, dass die Abwicklerin oder
der Abwickler mit den kommunalen Mitgliedern die Ubertragung von 6ffentlich-rechtlichen Forderungen
vereinbaren kann. Durch eine Ubertragung von Forderungen auf die kommunalen Mitglieder kann die
Abwicklung beschleunigt werden. W&hrend eine Abtretung von zivilrechtlichen Forderungen
grundsatzlich unproblematisch ist, bedarf es fiir die Ubertragung offentlich-rechtlicher Forderungen
jedenfalls klarstellend einer gesetzlichen Regelung, die mit dieser Vorschrift geschaffen wird.

Zu Absatz 7

Absatz 7 sieht Regelungen Uber die Ubernahme der Beschaftigten im Falle einer Auflésung des
Zweckverbandes vor. Die bisherigen Regelungen fanden sich in 8§ 17 Absatz 2 a.F. Die Vorschrift
enthdlt Bestimmungen, die nur greifen, wenn in der Verbandssatzung oder einer
Auseinandersetzungsvereinbarung nichts Abweichendes geregelt wird. Auf die Mdglichkeit
entsprechender Regelungen in der Verbandssatzung wird zudem in § 13 Absatz 3 Nummer 2
ausdrticklich hingewiesen.

Fir die subsididr anwendbare gesetzliche Bestimmung ist es sachgerecht, auf das Verhéltnis der
Stimmen der kommunalen Mitglieder der Verbandsversammlung zueinander abzustellen. Denn es ist
davon auszugehen, dass dieses Verhdltnis dem Interesse des jeweiligen Mitgliedes an der
Aufgabenwahrnehmung durch den Verband entspricht. Dies entspricht auch der Regelungsfiktion in §



47 Absatz 6 Satz 2 fiir den Fall einer fehlenden Umlageregelung in der Verbandssatzung. Die
Umlageregelung soll nach dem Nutzen der einzelnen Mitglieder bestimmt werden (8 29 Absatz 1 Satz
4). Die Aufteilungen der einzelnen Beschaftigten auf die Verbandsmitglieder soll im Falle fehlender
Bestimmungen durch die Abwicklerin oder den Abwickler vorgenommen werden. Damit wird ein
einfaches Verfahren bereitgestellt, das insbesondere auch den Interessen der Beschaftigten an einer
baldmdglichen Klarung ihrer zukiinftigen arbeitsrechtlichen Situation entgegenkommt.

Zu Absatz 8
Absatz 8 entspricht § 20b Absatz 5 a.F.

Die bisherige Bestimmung des § 20b Absatz 6, wonach uber das Vermégen eines Zweckverbandes ein
Insolvenzverfahren nicht stattfindet, ist nunmehr in § 29 Absatz 6 geregelt.

Zu 8 34 (Rechtsnachfolge bei Verbandsmitgliedern)

Die Vorschrift regelt im Vergleich zur entsprechenden Regelung des § 21 a.F. die Problematik der
Rechtsnachfolge bei einzelnen Verbandsmitgliedern ausfiihrlicher.

Zu Absatz 1

Absatz 1 stellt zunéchst den Grundsatz auf, dass im Falle des Wegfalls eines Verbandsmitgliedes
(beispielsweise durch Zusammenschluss mit einer anderen Korperschaft oder Aufteilung auf mehrere
Korperschaften) der oder die Rechtsnachfolger Verbandsmitglied werden. Gleiches gilt, wenn das
Verbandsmitglied als solches bestehen bleibt, aber aufgrund gesetzlicher Anderung diejenige Aufgabe
verliert, die auf den Zweckverband ibertragen wurde bzw. mit deren Durchflinrung der Zweckverband
beauftragt wurde.

Zu Absatz 2

Da die neue Verbandsmitgliedschaft weder auf einer freiwilligen Entscheidung des Zweckverbandes
noch des neuen Verbandsmitgliedes beruht, sieht Absatz 2 die Mdglichkeit vor, dass der Zweckverband
ein neues Verbandsmitglied (nicht notwendigerweise alle neuen Mitglieder bei mehrfacher
Rechtsnachfolge) ausschlielen kann und dass das neue Verbandsmitglied seinerseits die
Mitgliedschaft kiindigen kann. Um allen Beteiligten ausreichend Zeit fiir eine Auseinandersetzung zu
gewahren, sieht Absatz 2 Satz 3 vor, dass die Kindigung bzw. der Beschluss uber das Ausscheiden
des neuen Verbandsmitgliedes mit Ablauf des auf diese Malinahmen folgenden Kalenderjahres
wirksam werden. Eine anderweitige Vereinbarung ist zuldssig. Fur die erforderliche Auseinandersetzung
gelten die Regelungen uber den Austritt eines Verbandsmitgliedes entsprechend.

Ein Ausschluss bzw. ein Austritt ist nicht moglich, wenn Griinde des o6ffentlichen Wohls
entgegenstehen. Dies entspricht der bisherigen Rechtslage und gewahrleistet, dass die
ordnungsgemafe und wirtschaftliche Aufgabenerledigung durch den Ausschluss oder den Austritt nicht
gefahrdet wird.



Zu Absatz 3

Ist der Zweckverband oder das neue Mitglied der Auffassung, dass die Voraussetzungen des Absatzes
2 Satz 1 und 2 nicht erfiillt sind, sieht Absatz 3 die Mdglichkeit vor, Kommunalaufsichtsheschwerde zu
erheben. Entsprechend der bisherigen Rechtslage ist diese Beschwerde innerhalb von drei Monaten
nach Kenntnis des Beschlusses oder der Kiindigung zu erheben. Erganzend wird klargestellt, dass die
Beschwerde aufschiebende Wirkung hat. Die Kommunalaufsichtsbehdrde hat tber die Beschwerde zu
entscheiden, ihr steht also kein EntschlieSungsermessen zu. Ergibt sich, dass der Austritt bzw.
Ausschluss berechtigt war, kann die Kommunalaufsichtsbehdrde mit ihrem Bescheid auch Uber
Zeitpunkt und Bedingungen des Wirksamwerdens des Austritts bzw. der Kiindigung entscheiden. Die
Auseinandersetzung richtet sich nach Absatz 2.

Zu 8 35 (Zusammenschluss von Zweckverbanden)
Die Vorschrift fasst die bisherigen Regelungen des § 22a und 22b zusammen.
Zu Absatz 1

Absatz 1 ermdglicht, wie auch das bisherige Recht, dass Zweckverbande sich zu einem neuen
Zweckverband zusammenschlieBen. Davon zu unterscheiden ist die ebenfalls bestehende Mdglichkeit,
dass ein oder mehrere Zweckverbande ihrerseits einen weiteren Zweckverband bilden. Im Unterschied
zur Neubildung nimmt dieser weitere Zweckverband einzelne Aufgaben der bestehenbleibenden schon
existierenden Zweckverbédnde wahr. Bei einer Neubildung hingegen lésen sich die bisherigen
Zweckverbande auf, wie Absatz 1 Satz 6 klarstellt. Aus dieser Rechtsnachfolge ergibt sich u.a., dass
Satzungen (z. B. Abgabensatzungen), die die zusammenschlieRenden Zweckverbdnde fiir ihr
Verbandsgebiet festgelegt haben, fortgelten, und zwar die jeweilige Satzung fir das Teilgebiet des
neuen Zweckverbandes, sofern nicht mit der Verbandssatzung auch diese Satzungen neu festgelegt
werden.

Zur Erleichterung von Zusammenschliissen von Zweckverbanden wird auf das bisher in § 22a Absatz 1
a.F. geregelte Einstimmigkeitserfordernis verzichtet. Verbandsmitglieder, die bei der Beschlussfassung
gegen die Neubildung des Zweckverbandes gestimmten haben, erhalten ein erleichtertes
Kindigungsrecht. Mit Entstehen des neuen Zweckverbandes konnen diese Verbandsmitglieder
innerhalb von drei Monaten die Mitgliedschaft im neuen Zweckverband entsprechend 8 34 Absatz 2
kiindigen, wenn Grinde des offentlichen Wohls nicht entgegenstehen, insbesondere die
Aufgabenerfillung des neuen Zweckverbandes hierdurch nicht gefahrdet wird.

Zu Absatz 2
Absatz 2 stellt sicher, dass der neue Zweckverband sofort arbeitsfahig ist. Daher muss mit den
Beschllissen tber den Zusammenschluss festgelegt werden, wer die Organe besetzt. Zudem muss eine

Verbandssatzung festgelegt werden. Sonstige Satzungen konnen festgelegt werden.

Zu Absatz 3



Absatz 3 schlieBlich ermdglicht entsprechend § 22b a.F. die Eingliederung eines Zweckverbandes in
einen anderen Zweckverband.

Zu 8 36 (Umwandlung einer gemeinsamen kommunalen Anstalt in einen Zweckverband)

Die Vorschrift ermdglicht es, eine bestehende und von mehreren Kommunen getragene gemeinsame
kommunale Anstalt in einen Zweckverband umzuwandeln. Die bisherigen Tréger der gemeinsamen
kommunalen Anstalt werden durch die Umwandlung zu den Verbandsmitgliedern des Zweckverbandes.
Der Zweckverband ist Gesamtrechtsnachfolger der gemeinsamen kommunalen Anstalt.

Zur Umwandlung vereinbaren die kiinftigen Verbandsmitglieder eine Verbandssatzung, fir deren Inhalt
§ 13 zur Anwendung kommt. Die Vereinbarung der Verbandssatzung bedarf der Genehmigung durch
die Kommunalaufsichtsbehorde (8 41 Absatz 3 Nummer 3 n.F.). Fur die Bekanntmachung der
Verbandssatzung durch die Kommunalaufsichtsbehérde und das Wirksamwerden der Umwandlung
finden die Regelungen fiir Zweckverbande in § 14 zur Anwendung.

Zu Teil 5 (Die gemeinsame kommunale Anstalt)
Zu 8 37 (Errichtung einer gemeinsamen kommunalen Anstalt)
Zu Absatz 1

Die Vorschrift sieht vor, dass Kommunen in der Rechtsform einer von ihnen gemeinschatftlich
getragenen, rechtsfahigen gemeinsamen kommunalen Anstalt des offentlichen  Rechts
zusammenarbeiten konnen. Das Rechtsinstitut der kommunalen Anstalt existiert bislang nur als
Unternehmensform der wirtschaftlichen Betétigung in Tragerschaft einer einzelnen Kommune (§ 92
Absatz 2 Nummer 2 BbgKVerf). Durch Absatz 1 wird diese Unternehmensform nunmehr auch der
kommunalen Gemeinschaftsarbeit zur Verfligung gestellt. Trager gemeinsamer kommunaler Anstalten
kénnen ausschlieBlich Kommunen sein (Gemeinden und Gemeindeverbénde, Zweckverbénde sowie
kommunale Anstalten und gemeinsame kommunale Anstalten, vgl. 8 1 Absatz 3); die Beteiligung Dritter
(etwa dem Land, dem Bund oder privater Dritter) ist ausgeschlossen. Dies ist erforderlich, weil die
gemeinsame kommunale Anstalt im Vergleich zum Zweckverband starker verselbststandigt ist und der
kommunale Einfluss gewéahrleistet bleiben muss. Sollen Dritte beteiligt werden, kann ein Zweckverband
gebildet oder eine Gesellschaft in privater Rechtsform gegriindet werden.

Wie kommunale Anstalten sind auch gemeinsame kommunale Anstalten als kommunale Unternehmen
ihrer jeweiligen Tragerkommunen anzusehen (vgl. Artikel 4 Nummer 5 zu § 92 Absatz 2 BbgKVerf).
Insoweit sind vor Errichtung der gemeinsamen kommunalen Anstalt insbesondere die Vorschriften des
§ 92 Absatz 3 BbgKVerf zu beachten, welche u.a eine o6ffentliche Bekanntmachung der
Errichtungsabsicht und die Einbindung der ortlichen Kammern vor der Errichtung vorsehen. Allerdings
sind gemeinsame kommunale Anstalten — anders als kommunale Anstalten in Tragerschaft einer
einzelnen Kommune — zur Erleichterung der kommunalen Zusammenarbeit nicht auf Aufgaben der
wirtschaftlichen Betétigung beschrankt. Sie konnen damit — ebenso wie Zweckverbdnde -
uneingeschrankt fir die Zusammenarbeit im Bereich aller kommunalen Aufgaben (freiwillige
Selbstverwaltungsaufgaben, pflichtige Selbstverwaltungsaufgaben, Pflichtaufgaben zur Erfiillung nach



Weisung, Auftragsangelegenheiten) genutzt werden. Durch die Formulierung ,einzelne Aufgaben® ist
jedoch klargestellt, dass eine Zusammenarbeit, die zu einer aufgabenseitigen Entkernung der
Kommunen fiihren wiirde, auch in Form der gemeinsamen kommunalen Anstalt nicht zuldssig ist.

Wie bei Zweckverbanden ist es nach der Formulierung des Absatzes 1 auch bei gemeinsamen
kommunalen Anstalten mdglich, diesen die Zustandigkeit fiir einzelne Aufgaben direkt zu Gbertragen, so
dass sie zugleich nach innen wie auBen Tragerin der mit dieser Aufgabe verbundenen Rechte und
Pflichten wird (vergleiche § 3 Absatz 3 GKGBbg). Ebenso ist es nach Absatz 1 zuldssig, die
gemeinsame kommunale Anstalt lediglich mit der Durchflihrung von Aufgaben zu beauftragen. Eine
solche Beauftragung berlhrt die Aufgabentragerschaft (Zustandigkeit) der Kommunen nicht; die
gemeinsame kommunale Anstalt wird bei der Durchfiihrung also lediglich im Innenverhéltnis zu den
Tragerkommunen tatig. Im AuBenverhaltnis handeln weiterhin die Kommunen (vgl. § 3 Absatz 2
GKGBbg).

Zu Absatz 2

In Absatz 2 wird konkretisiert, wie die Zusammenarbeit in einer gemeinsamen kommunalen Anstalt
zustande kommt. Die gemeinsame kommunale Anstalt kann danach unmittelbar von Kommunen
(Gemeinden und Gemeindeverbanden, Zweckverbdnden sowie kommunalen Anstalten und
gemeinsamen kommunalen Anstalten, vgl. 8 1 Absatz 3) errichtet und getragen werden. Ebenso
kénnen sich Kommunen an einer kommunalen Anstalt einer Gemeinde oder einer gemeinsamen
kommunalen Anstalt mehrerer Kommunen als neue Tréger beteiligen. Zudem besteht die Moglichkett,
bestehende gemeinschaftliche kommunale Unternehmen des Zivilrechts oder Zweckverbande im Wege
der Gesamtrechtsnachfolge in eine gemeinsame kommunale Anstalt durch Rechtsformwechsel zu
Uberflihren oder kommunale Anstalten, gemeinsame kommunale Anstalten, Unternehmen in privater
Rechtsform sowie Zweckverbénde zu einer gemeinsamen kommunalen Anstalt zu verschmelzen. Die
Verschmelzung ist ebenso wie der Formwechsel nur zuldssig, soweit an den umzuwandelnden
Unternehmen bzw. Zweckverbanden nur Kommunen beteiligt sind.

Zu Absatz 3

Durch Satz 1 wird bestimmt, dass sowohl die erstmalige Errichtung einer gemeinsamen kommunalen
Anstalt durch mehrere Kommunen, die Beteiligung einer oder mehrerer Kommunen an einer
kommunalen Anstalt in Tragerschaft einer einzelnen anderen Kommune, durch welche diese
kommunale Anstalt zu einer gemeinsamen kommunalen Anstalt wird, als auch die Umwandlung von
Zweckverbanden oder Unternehmen in privater Rechtsform in eine gemeinsame kommunale Anstalt
jeweils durch Vereinbarung der kiinftigen Anstaltssatzung erfolgt. Die Vereinbarung ist durch alle Trager
der kiinftigen gemeinsamen kommunalen Anstalt abzuschlieBen. Die Schaffung einer gemeinsamen
kommunalen Anstalt lehnt sich im Verfahren also an die Bildung eines Zweckverbandes an, flir den eine
Verbandssatzung zu vereinbaren ist. Die Vereinbarung Uber die Anstaltssatzung ist durch die
Vertretungskorperschaft der beteiligten Kommunen zu beschlieBen (vgl. Artikel 4 Nummer 3 zu § 28
Absatz 2 Nummer 24 BbgKVerf) sowie von der jeweiligen Hauptverwaltungsbeamtin bzw. dem
jeweiligen Hauptverwaltungsheamten und deren Stellvertreterin oder Stellvertreter zu unterzeichnen (8
57 Absatz 2 Satz 2 BbgKVerf).



Satz 2 enthélt eine gesonderte Verfahrensregelung fir die Beteiligung einer Kommune an einer bereits
durch mehrere andere Kommunen getragenen gemeinsamen kommunalen Anstalt. Hierfur kommt der
die Beteiligung an Zweckverbanden regelnde § 32 Absatz 1 und 5 entsprechend zur Anwendung, o
dass der Beitritt zu einer bestehenden gemeinsamen Anstalt nicht durch Neuvereinbarung der
Anstaltssatzung durch alle kiinftigen Trager, sondern durch Antrag der beitrittswilligen Kommune
gegeniber der gemeinsamen kommunalen Anstalt erfolgt. Der Antrag soll Angaben dariber enthalten,
welche Vermdgensgegenstande, Verbindlichkeiten und Forderungen mit dem Beitritt auf die
gemeinsame kommunale Anstalt ibergehen sollen. Uber den Antrag entscheidet der Verwaltungsrat
der gemeinsamen kommunalen Anstalt; die Vollziehung des Beitrittes erfolgt durch entsprechende
Anderung der Anstaltssatzung.

Zu Absatz 4

Nach Satz 1 erfolgt die Bekanntmachung der Anstaltssatzung und ihrer Anderungen aufgrund des
Verweises auf § 14 Absatz 1 durch die zustdndige untere Kommunalaufsichtsbehdrde im
Veréffentlichungsblatt des Landkreises bzw. im Amtsblatt flir Brandenburg, soweit das Ministerium des
Innern flr die Aufsicht Uber die gemeinsame kommunale Anstalt zusténdig ist. Die Tragerkommunen
haben zusatzlich auf die Veroffentlichung der Kommunalaufsichtsbehérde in der fiir ihre
Bekanntmachungen vorgeschriebenen Form hinzuweisen. Die Bekanntmachung der Anstaltssatzung
entspricht damit der Bekanntmachung der Verbandssatzung von Zweckverbanden.

Satz 2 regelt die Entstehung der gemeinsamen kommunalen Anstalt in Anlehnung an die fir
kommunale Anstalten in Tragerschaft nur einer Kommune bestehenden Regelungen. Nach der
Vorschrift des Satzes 2 entsteht die gemeinsame Anstalt am Tage nach der Bekanntmachung der
Anstaltssatzung durch die Kommunalaufsichtsbehdrde. In der Anstaltssatzung kann durch die
Tragerkommunen ein spéterer Zeitpunkt vereinbart werden, was eine Errichtung zum Beispiel zum
Beginn des auf die Vereinbarung folgenden Kalenderjahres ermgglicht.

Zu 8 38 (Anwendung von Rechtsvorschriften)
Zu Absatz 1

Die Vorschrift verknipft den fir gemeinsame kommunale Anstalten geltenden Rechtsrahmen mit
denjenigen Rechtsvorschriften, die flir kommunale Anstalten in Tragerschatft einer einzelnen Gemeinde
gelten. Absatz 1 verweist insoweit flir gemeinsame kommunale Anstalten auf die Vorschriften der §§ 94
und 95 BbgKVerf, welche als Kernvorschriften die Rechtsverhéltnisse (Bildung, Rechtscharakter,
Aufbau, Organe, Wirtschaftsfiihrung, Priifung, Gewahrtragerhaftung etc.) fiir kommunale Anstalten in
Tragerschaft nur einer Gemeinde regeln. Die §§ 94, 95 BbgKVerf kommen entsprechend zur
Anwendung, soweit in diesem Gesetz (insbesondere Teil 5 des Gesetzes) oder aufgrund des Gesetzes
(Verordnungserméchtigung in § 40) keine abweichenden Bestimmungen speziell fiir die gemeinsame
kommunale Anstalt getroffen werden.

Zudem finden nach Absatz 1 fir gemeinsame kommunale Anstalten alle Rechtsvorschriften
entsprechende Anwendung, die flir kommunale Anstalten gelten (zum Beispiel die speziellen



Vorschriften zur Vollstreckung von Forderungen kommunaler Anstalten im Vollstreckungsgesetz fir das
Land Brandenburg).

Zu Absatz 2

Mit der Regelung wird die gemeinsame kommunale Anstalt in solche Rechte und Pflichten einbezogen,
die durch Rechtsvorschrift allgemein flir Gemeindeverbénde gelten.

Zu 8 39 (Besondere Vorschriften fur die gemeinsame kommunale Anstalt)

Zu Absatz 1

Die Vorschrift ergénzt und modifiziert die Vorgaben des § 94 Absatz 2 BbgKVerf zum Mindestinhalt der
Anstaltssatzung in Bezug auf die flir gemeinsame kommunale Anstalten notwendigen Bestimmungen:

Nummer 1

Nummer 2

Nummer 3

In der Anstaltssatzung sind — auch mit Blick auf die Gewahrtrdgerhaftung — die
Tragerkommunen der gemeinsamen kommunalen Anstalt zu nennen. Zudem ist der
Sitz der gemeinsamen kommunalen Anstalt anzugeben. Die Angabe des Sitzes in der
Anstaltssatzung muss mit der tatsachlichen Wahl des Sitzes (bereinstimmen. Bei
gemeinsamen kommunalen Anstalten, in der Kommunen aus mehreren Landkreisen
zusammenarbeiten, ist der Sitz im Regelfall nach § 42 Absatz 2 Satz 2 GKGBbg auch
daftir mafigeblich, welcher Landrat die Kommunalaufsicht (iber die gemeinsame
kommunale Anstalt fuhrt.

Nach 8§ 38 Absatz 1 GKGBbg i.V.m. § 94 Absatz 2 BbgKVerf gehort die Regelung zu
den Aufgaben der kommunalen Anstalt zum Mindestinhalt der Anstaltssatzung, um
nach aufRen hin zu verdeutlichen, fiir welche Aufgaben die Anstalt zustandig ist. Da eine
Ubertragung von mehreren Aufgaben auf eine gemeinsame kommunale Anstalt nicht
fur alle Tragerkommunen in gleicher Weise und im gleichen Umfang erfolgen muss,
bedarf es zudem einer Regelung Uber den rdumlichen Wirkungsbereich der
ubertragenen Aufgaben. Nummer 2 findet keine Anwendung, wenn die gemeinsame
kommunale Anstalt lediglich mit der Durchfiihrung der Aufgabe beauftragt wurde, da die
Anstalt hier nicht nach auBen hin, sondern lediglich im Innenverhéltnis zu den
Tragerkommunen tatig wird.

Bekanntmachungen von kommunalen Anstalten in Tragerschaft nur einer Kommune
erfolgen nach § 94 Absatz 6 BbgKVerf nach den fiir diese Kommune geltenden
Vorschriften. Fir gemeinsame kommunale Anstalten ist deren Form der &ffentlichen
Bekanntmachung in der Anstaltssatzung festzuschreiben. Dies ermdglicht es, an Stelle
einer Bekanntmachung in den einzelnen Trégerkommunen nach deren
Bekanntmachungsregelungen — ahnlich wie bei Zweckverbanden - fiir die gemeinsame
kommunale Anstalt auch eine zentrale oOffentliche Bekanntmachung, etwa Uber ein
eigenes Veroffentlichungsblatt, vorzunehmen. Die auf Grundlage des 8§ 3 Absatz 3 Satz
2 BbgKVerf erlassene Bekanntmachungsverordnung findet fir die Bekanntmachungen



Nummer 4

Nummer 5

Nummer 6

Nummer 7

Zu Absatz 2

der gemeinsamen kommunalen Anstalt entsprechende Anwendung (vgl. Begriindung
zu Artikel 4 Nummer 6, § 94 Absatz 6 BbgKVerf).

Nach 8 38 Absatz 1 GKGBbg i.V.m. § 94 Absatz 2 BbgKVerf ist in der Anstaltssatzung
die Hohe des Stammkapitals zu bestimmen. Zudem sind — mit Blick auf die innere
Verteilung von Zahlungsverpflichtungen bei Inanspruchnahme aus einer etwaigen
Gewadhrtragerhaftung nach Absatz 6 — in der Anstaltssatzung die davon von jeder
einzelnen Tréagerkommune zu leistenden Teilbetrage der Stammeinlage zu bestimmen.

Tragt eine Tragerkommune zu ihrem Anteil am Stammkapital nicht durch Zahlung einer
Stammeinlage, sondern durch eine Sacheinlage bei, ist in der Anstaltssatzung
erganzend zu Nummer 4 der Gegenstand der Sacheinlage und der Betrag der
Stammeinlage, auf die sich die Sacheinlage bezieht, zu regeln.

Nach 38 Absatz 1 GKGBbg i.V.m. § 94 Absatz 2 BbgKVerf ist in der Anstaltssatzung
die Anzahl der Mitglieder des Verwaltungsrates der kommunalen Anstalt anzugeben.
Da eine gemeinsame kommunale Anstalt von mehreren Kommunen getragen wird, ist
nach Nummer 6 zudem die Verteilung dieser Sitze auf die Tragerkommunen und die
Verteilung der Stimmen auf die einzelnen Sitze zu bestimmen. Aus der Formulierung
wird in Verbindung mit Absatz 2 deutlich, dass es maglich ist, jeder Tradgerkommune
einen oder mehrere Sitze im Verwaltungsrat einzurdumen. Zudem kénnen jedem auf
diese Weise geschaffenen Sitz einer Tragerkommune eine oder mehrere Stimmen
zugeordnet werden. Dies ermdglicht es den Tragerkommunen, bei den
Stimmverhaltnissen im Verwaltungsrat flexibel auf die ortlichen Gegebenheiten
einzugehen.

Da gemeinsame kommunale Anstalten Aufgaben der Tragerkommunen fiir diese
durchfiihren oder von diesen (ibertragen bekommen, ist es fir den Fall einer spateren
Auflésung der gemeinsamen kommunalen Anstalt insbesondere mit Blick auf die
Sicherstellung der Aufgabenweiterfihrung notwendig, zwischen den Tréagerkommunen
auch Vereinbarungen iiber die Verteilung des Anstaltsvermogens sowie die Ubernahme
von Beschéftigten der Anstalt zu treffen. Nach Nummer 7 sind diese Vereinbarungen
bereits bei Errichtung der Anstalt als Mindestinhalt in der Anstaltssatzung
vorzunehmen.

Nach Satz 1 werden die Trager der gemeinsamen kommunalen Anstalt im Verwaltungsrat durch ihre
jeweilige Hauptverwaltungsheamtin oder ihren jeweiligen Hauptverwaltungsbeamten vertreten. Wie bei
der Vertretung in Organen rechtlich selbstandiger kommunaler Unternehmen nach § 97 Absatz 1
BbgKVerf kann die jeweilige Hauptverwaltungsbeamtin bzw. der jeweilige Hauptverwaltungsbeamte
eine Beschéftigte bzw. einen Beschéftigten der Kommune mit der Wahrnehmung der Vertretung
dauerhaft betrauen (§ 38 Absatz 1i.V.m. 88 95 Absatz 2 Satz 2, 97 Absatz 1 BbgKVerf). Diese Person
vereint alle ihrer Kommune nach der Anstaltssatzung zustehenden Stimmenanteile auf sich. Allerdings
ist es nach Satz 2 zul&ssig, in der Anstaltssatzung vorzusehen, dass dem Verwaltungsrat weitere



Mitglieder angehdren. Die weiteren Mitglieder muissen von der Vertretungskorperschaft
(Gemeindevertretung, Kreistag, Amtsausschuss, Verbandsversammlung, Verwaltungsrat) der
Tragerkommunen gewahlt werden; die Bestellung von Beschéftigten oder sachkundigen
Einwohnerinnen bzw. Einwohnern in den Verwaltungsrat ist zuldssig (Satz 3 i.V.m. § 95 Absatz 2 Satz 2
und § 97 Absatz 2 Satz 2 BbgKVerf). Die Gesamtzahl der Mitglieder des Verwaltungsrates, die
Verteilung der Sitze und Stimmen auf die Trager der gemeinsamen kommunalen Anstalt ist nach Absatz
1 Nummer 6 in der Anstaltssatzung als Mindestinhalt festzulegen. Die Vertretungskorperschaft der
Tragerkommunen kann den Vertreterinnen und Vertretern im Verwaltungsrat Weisungen erteilen.
Stehen einem Trager im Verwaltungsrat mehrere Stimmen zu, so konnen diese — wie in der
Verbandsversammlung von Zweckverb@nden — nur einheitlich abgegeben werden. Dies gilt auch dann,
wenn diese Stimmen sich auf mehrere Vertreterinnen bzw. Vertreter (Sitze) verteilen. Eine
uneinheitliche Stimmabgabe fiihrt zur Ungliltigkeit der Stimmen des Tragers, so dass diese bei der
Abstimmung keine Berticksichtigung finden.

Flr den Fall einer von der Vertretungskorperschaft an der Verwaltungsratsmitglieder erteilten Weisung
sowie fur den Fall einer geheimen Stimmabgabe im Verwaltungsrat sehen die Sétze 5 bis 7 vor, dass
die Stimmabgabe mehrerer Vertreterinnen oder Vertreter eines Trégers Uber eine Stimmfihrerin oder
einen Stimmfiihrer erfolgt. Im Ubrigen wird auf die Begrindung zur Stimmfiihrerschaft bei
Stimmabgaben in der Verbandsversammlung zu § 19 Absatz 2 verwiesen.

Nach Satz 8 hat der Verwaltungsrat aus seiner Mitte den Vorsitz und dessen Stellvertretung durch Wahl
zu bestimmen. Die Regelung gibt die Mdglichkeit, die Vorsitzende oder den Vorsitzenden bzw. die
Stellvertreterinnen oder Stellvertreter auch aus dem Kreis der weiteren Mitglieder des Verwaltungsrates
zu wéhlen.

Zu Absatz 3

Satz 1 enthalt ergdnzend zu § 95 Absatz 2 BbgKVerf weitere Entscheidungskompetenzen des
Verwaltungsrates der gemeinsamen kommunalen Anstalt.

Nummer 1 Bei kommunalen Anstalten in Trégerschaft nur einer Gemeinde entscheidet die
Gemeindevertretung Uber den Erlass, die Anderung und die Aufhebung der
Anstaltssatzung. Abweichend hiervon regelt Nummer 1 fiir gemeinsame kommunale
Anstalten, dass (iber die Anderung, Neufassung der Verwaltungsrat entscheidet.
Gleiches gilt fir die Aufhebung der Anstaltssatzung (Auflésung der gemeinsamen
kommunalen Anstalt). Bei Errichtung der Anstalt geht die von den Tréagerkommunen
vereinbarte Anstaltssatzung insoweit in die Entscheidungskompetenz der gemeinsamen
Anstalt Uber. Dies zeichnet die Rechtslage fiir Zweckverbande nach. Durch die
Formulierung ,Neufassung* wird zudem klargestellt, dass es dem Verwaltungsrat
gestattet ist, Anderungen an der Anstaltssatzung auch in Form einer vollstandigen
Neufassung vorzunehmen, ohne dass dies in Form einer neuen Vereinbarung der
Tragerkommunen geschehen muss.

Nummer 2 Der Verwaltungsrat entscheidet (iber Antrdge von Kommunen auf Beitritt zur
gemeinsamen kommunalen Anstalt sowie Uber Antrdge von Trégerkommunen auf



Austritt aus der gemeinsamen kommunalen Anstalt. Die Beitritte oder Austritte von
Tragern sind durch Anderung der Anstaltssatzung nachzuvollziehen, welche der
Genehmigung und Bekanntmachung durch die Kommunalaufsichtsbehdrde bedarf (8
41 Absatz 3 Nummer 4, § 37 Absatz 4).

Nummer 3 Erhéhungen des Stammkapitals der gemeinsamen kommunalen Anstalt bedtirfen nach
Nummer 3 der Entscheidung des Verwaltungsrates. Der erhohte Betrag des
Stammkapitals sowie die verénderte Verteilung der Stammeinlagen und Sacheinlagen
ist in der Anstaltssatzung nachzuzeichnen (Absatz 1 Nummern 4 und 5).

Nummer 4 Soll eine gemeinsame kommunale Anstalt durch Umwandlung in eine andere
Rechtsform Gberfiihrt oder mit einer weiteren kommunalen Anstalt, gemeinsamen
kommunalen Anstalt, Gesellschaften des privaten Rechts oder Zweckverbénden zu
einer neuen gemeinsamen kommunalen Anstalt verschmolzen werden, bedarf dies
nach Nummer 4 der Beschlussfassung durch den Verwaltungsrat.

Satz 2 sieht zum Schutz der tragerschatftlichen Interessen fiir die Entscheidungen des Verwaltungsrates
Uber Beitritte und Austritte von Tragern, Erhohungen des Stammkapitals, die Auflésung und die
Umwandlung der gemeinsamen kommunalen Anstalt die Pflicht zur Einholung der Zustimmung aller
Tragerkommunen vor. Allerdings konnen die Tragerkommunen in der Anstaltssatzung abweichende
Regelungen vereinbaren, soweit hierflr aufgrund der értlichen Verhéltnisse ein Bediirfnis besteht. So ist
es beispielsweise mdglich, flr einzelne Entscheidungen von der Zustimmungspflicht abzusehen oder
bestimmte Entscheidungen von der Zustimmung der Mehrheit der Trager oder der Zustimmung
einzelner Tréger abhangig zu machen.

Wahrend die Entscheidung (ber die Auflésung der gemeinsamen kommunalen Anstalt nach Nummer 4
vom Verwaltungsrat zu treffen ist, obliegt die daraus folgende Abwicklung der gemeinsamen
kommunalen Anstalt nach Satz 3 dem Vorstand. Jedoch ist es zuldssig, durch Beschluss des
Verwaltungsrates eine abweichende Bestimmung (beispielsweise die Bestellung einer Abwicklerin oder
eines Abwicklers) zu treffen.

Zu Absatz 4

Satz 1 sieht zur Sicherung einer hohen Aufgabenwahrnehmungsqualitdt fiir die Fihrung der
gemeinsamen kommunalen Anstalt einen hauptamtlichen Vorstand vor. Die Bestellung, Abbestellung
und Kontrolle des Vorstandes obliegt dem Verwaltungsrat. Nach Satz 2 kann die Anstaltssatzung
vorsehen, dass der Vorstand ehrenamtlich tétig ist. Dies ist jedoch nur zuldssig, wenn die gemeinsame
kommunale Anstalt lediglich mit der Durchfiihrung von Aufgaben fir ihre Trager beauftragt wurde.
Sofern der Anstalt Aufgaben der Tréger (bertragen wurden, die diese in eigener Zustandigkeit
wahrnimmt, hat die Tatigkeit des Vorstandes hauptamtlich zu erfolgen.

Zu Absatz 5

Wie bei der Bildung von Zweckverbanden, so kann es auch bei der Errichtung von gemeinsamen
kommunalen Anstalten, der tragerschaftlichen Beteiligung an bestehenden kommunalen Anstalten oder



der Umwandlung von Unternehmen bzw. Zweckverb@nden in gemeinsame kommunale Anstalten dazu
kommen, dass einzelne beteiligte Kommunen in diesem Zusammenhang wirtschaftliche Vorteile
erhalten oder Nachteile erleiden. Die Regelung des Absatzes 5 gibt den Trégern der gemeinsamen
kommunalen Anstalt — in Nachzeichnung von § 16 Absatz 2 Nummer 2 GKGBbg - die Mdglichkeit, fiir
dieses Vorteile oder Nachteile in der Anstaltssatzung oder in einer separaten schriftlichen Vereinbarung
Ausgleichsregelungen vorzusehen. Ebenso ist es nach Absatz 5 zulassig, in der Anstaltssatzung oder
einer separaten schriftlichen Vereinbarung freiwillige Regelungen zur internen Verteilung von
Ausgleichsleistungen der Trager an die gemeinsame kommunale Anstalt zu treffen fiir den Fall, dass
der gemeinsamen Anstalt ein nicht durch eigene Ertrdge, Einzahlungen oder nicht bendtigte
Finanzmittel (vergleiche hierzu Begriindung zu § 29 Absatz 1) gedeckter Finanzbedarf entsteht. Hierin
ist keine Sonderregelung (iber eine Anstaltslast zu sehen. Vielmehr gibt die Vorschrift den
Tragerkommunen der Anstalt die Mdglichkeit, im Fall des Finanzbedarfes fiir etwaige freiwillige
Leistungen der Trager an die kommunale Anstalt einen — vom Verhdltnis der Stammeinlagen
zueinander — abweichenden Verteilungsschliissel zu vereinbaren. Die Regelung korrespondiert insoweit
mit der Bestimmung des Absatzes 6 Satz 3, nach dem die Trager fiir den Fall der Inanspruchnahme aus
der Gewdhrtragerhaftung fir den Ausgleich im Innenverhéltnis einen vom Verhaltnis der
Stammeinlagen abweichenden Mal3stab in der Anstaltssatzung vereinbaren kénnen.

Zu Absatz 6

Nach § 38 Absatz 1 GKGBbg i.V.m. § 94 Absatz 8 BbgKVerf haften die Trager fur Verbindlichkeiten der
gemeinsamen kommunalen Anstalt unbeschrankt, soweit nicht Befriedigung aus dem Anstaltsvermdgen
zu erlangen ist (Gewahrtragerhaftung). Satz 1 bestimmt zunéchst, dass die Trager im Auf3enverhaltnis
als Gesamtschuldner haften. Der die innere Verteilung regelnde Satz 2 sieht vor, dass der innere
Ausgleich flr diese Inanspruchnahme auf die einzelnen Trdgerkommunen im Verhaltnis der in der
Anstaltssatzung festgelegten Stammeinlagen zueinander verteilt wird. Mit Satz 3 ist den
Tragerkommunen jedoch die Mdglichkeit gegeben, zur Berlicksichtigung besonderer drtlicher
Gegebenheiten in der Anstaltssatzung eine von Satz 2 abweichende Regelung zum internen
Zahlungsausgleich zu treffen.

Zu § 40 (Verordnungserméachtigung)

Die Vorschrift enthdlt eine Verordnungsermdchtigung flir Vorschriften zu den gemeinsamen
kommunalen Anstalten. Es ist erforderlich, die Regelungen der gemeinsamen kommunalen Anstalt
durch Rechtsverordnung naher ausgestalten zu kénnen, weil die gemeinsame kommunale Anstalt neu
eingefuhrt wird und so auf etwaige Regelungs- und Klarstellungsbedirfnisse flexibel reagiert werden
kann, die in Folge der praktischen Erfahrungen mit dieser neuen Rechtsform entstehen kdnnen. Die
Regelung entspricht dem Wortlaut der Verordnungserméchtigung fir kommunale Anstalten in
Tragerschaft nur einer Gemeinde (vgl. § 107 Absatz 1 Nummer 11 BbgKVerf in der durch Artikel 4
Nummer 10 dieses Gesetzes verénderten Fassung). Dies macht es maéglich, flir kommunale Anstalten
in Einzeltrdgerschaft und gemeinsame kommunale Anstalten zusammengefasste Regelungen auf
Verordnungsebene sowohl zum Verfahren bei der Errichtung, der Umwandlung und der Aufldsung
dieser Anstalten als auch zu ihrem Aufbau, ihrer Verwaltung, Wirtschaftsfiinrung, ihrem Rechnungs-
und Prifungswesen zu treffen. Die Verordnungserméchtigung umfasst darliber hinaus nur fir die
gemeinsame kommunale Anstalt erforderliche Sondertatbestdnde, wie die Beteiligung an einer



gemeinsamen kommunalen Anstalt und den Austritt aus dieser. Die Verordnungsermachtigung sieht
zudem - in Anlehnung an die Verordnungsermachtigung fir Eigenbetriebe nach § 107 Absatz 1
Nummer 10 BbgKVerf — vor, dass die Verordnung auch Abweichungsmdglichkeiten von den
Regelungen (ber die Anstalt (in der Verordnung oder in gesetzlichen Bestimmungen) vorsehen kann,
um auf diese Weise auf Antrag und im Interesse der kommunalen Anstalten Erprobungen von
Standardabweichungen und neuen Verfahren vornehmen zu kénnen oder um von im Einzelfall nicht
erforderlichen Vorgaben (etwa zur Wirtschaftsflihrung kleiner kommunaler Anstalten) freistellen zu
kénnen.

Zu Teil 6 (Anzeige- und Genehmigungspflichten, Aufsicht)

In Teil 6 des Gesetzes werden maligebliche Ziele des Gesetzentwurfes umgesetzt, indem die
Genehmigungstatbestande deutlich reduziert und die Eigenverantwortung der Kommunen gestarkt wird.
Zugleich wird der Rechtsanspruch der Kommunen auf kommunale Zusammenarbeit nochmals
hervorgehoben. Die Brandenburger Kommunen verfigen inzwischen Gber ausreichend Erfahrungen bei
der Erfullung ihrer Aufgaben. Daher kann das Prinzip der Eigenverantwortlichkeit gestarkt und die
staatliche Mitwirkung beim Zustandekommen kommunaler Kooperationen begrenzt werden. Die
Beauftragung einer Kommune mit der Durchfiihrung der Aufgaben (Mandatierung) soll — anders als die
Delegation bestimmter Aufgaben auf einen anderen Trdger — nicht mehr unter Vorbehalt der
Genehmigung durch die Aufsichtsbehdrde stehen. Damit entféllt der Genehmigungsvorbehalt fir
mandatierende Vereinbarungen vollstandig. Die kommunale Zusammenarbeit im Bereich der freiwilligen
Selbstverwaltungsaufgaben wird vollstandig genehmigungsfrei, soweit keine neuen Verwaltungstrager
errichtet werden. Freiwillige Selbstverwaltungsaufgaben konnen also zukinftig ohne Mitwirkung der
Aufsichtshehdrde auf einen anderen Trager delegiert werden. Lediglich die Kenntnis der
Aufsichtshehdrden soll durch eine Anzeigepflicht sichergestellt werden. Die deutliche Reduzierung der
Genehmigungsvorbehalte wird erganzt durch die Klarstellung, dass die aufsichtsrechtliche
Genehmigung der Zusammenarbeit nur versagt werden darf, wenn die Zusammenarbeit rechtswidrig
ist, denn die Priifung der ZweckmaRigkeit obliegt ausschlief3lich den kooperierenden Kommunen.

Zu 8 41 (Anzeige- und Genehmigungspflichten)
Zu Absatz 1

Absatz 1 normiert den Grundsatz, wonach die kommunale Zusammenarbeit genehmigungsfrei ist,
sofern nichts anderes bestimmt ist. Da allen Formen der Kooperation nach diesem Gesetz eine
Vereinbarung der Zusammenarbeit zugrunde liegt, wird zundchst die Genehmigungsfreiheit der
Vereinbarungen genannt. ,Sonstige MalRnahmen* im Sinne der Vorschrift kdnnen etwa Satzungen der
Zweckverbande oder Anstalten sowie deren  Anderungen oder Beschliisse  der
Verbandsversammlungen oder Verwaltungsrate sein.

Zu Absatz 2

Grundsaétzlich sollen zukiinftig alle Formen der kommunalen Zusammenarbeit aufgrund des GKGBhbg
nur noch einer Anzeigepflicht unterliegen. Auf die Anzeige der kommunalen Zusammenarbeit kann nicht



verzichtet werden, damit die Aufsichtsbehérden weiterhin einen Uberblick tber die Struktur der
kommunalen Aufgabenerfillung haben.

Absatz 2 gestaltet die Anzeigepflicht aus. In Satz 2 wird der Umfang der Mitteilungspflicht geregelt.
Danach ist bei Beginn einer nicht genehmigungsbedirftigen kommunalen Zusammenarbeit mitzuteilen,
welche Beteiligten in welcher Form zusammenarbeiten und welche Aufgaben gemeinsam erflillt
werden. Satz 3 erweitert die Anzeigepflicht Gber neue Kooperationen hinaus auch auf die Félle, in
denen die kommunale Zusammenarbeit nach diesem Gesetz geéndert oder beendet wird. Dies betrifft
beispielsweise die Anderung mandatierender Vereinbarungen oder nicht genehmigungspflichtige
Anderungen der Verbands- oder Anstaltssatzungen.

Zu Absatz 3

Weiterhin genehmigungspflichtig sind die Errichtung eines neuen Verwaltungstragers sowie die
Ubertragung von pflichtigen Aufgaben (pflichtigen Selbstverwaltungsaufgaben, Pflichtaufgaben zur
Erflllung nach Weisung, Auftragsangelegenheiten) durch delegierende Vereinbarung. Der Vorbehalt
der Genehmigung dient in Verbindung mit 8 9 Absatz 2 Satz 2 bzw. § 111 Absatz 1 BbgKVerf der
praventiven Aufsicht und damit auch im Interesse der beteiligten Kommunen der Gewéhrleistung des
wirksamen Entstehens einer neuen juristischen Person des 6ffentlichen Rechts bzw. einer wirksamen
Delegation pflichtiger Aufgaben.

Im Einzelnen:

Nummer 1 Nummer 1 und 2 regeln, wann delegierende offentlich-rechtliche Vereinbarungen und
deren Anderungen, Kiindigung und Aufhebungen genehmigungspflichtig sind.
Mandatierende Vereinbarungen sollen kiinftig genehmigungsfrei sein, da lediglich
innerorganisatorisch die Aufgabendurchfiihrung ohne AufRenwirkung verlagert wird
(allerdings Anzeigepflicht nach Absatz 2). Wird eine Aufgabe durch &ffentlich-rechtliche
Vereinbarung auf einen anderen Trager delegiert oder diese Delegation aufgehoben,
steht die entsprechende offentlich-rechtliche Vereinbarung gemal Nummer 1 weiter
unter Genehmigungsvorbehalt, soweit Auftragsangelegenheiten, Pflichtaufgaben oder
pflichtige Selbstverwaltungsaufgaben betroffen sind. Dies soll im offentlichen Interesse
madgliche Unsicherheiten Uber die Trégerschaft kommunaler Aufgaben vermeiden. Die
Delegation von freiwilligen Selbstverwaltungsaufgaben oder deren Aufhebung ist
genehmigungsfrei und anzeigepflichtig.

Nummer 2 Anknipfend an Nummer 1 stellt Nummer 2 ausdricklich klar, dass auch die
Anderungen und Kiindigung genehmigungsbediirftiger delegierender Vereinbarungen
genehmigungsbediirftig sind. Endet die Delegation der Aufgabe durch Auslaufen einer
befristeten Vereinbarung, wirkt die Aufsichtsbehdrde nicht mit. Der Hinweis auf die
JVereinbarung nach Nummer 1“ bedeutet, dass lediglich Anderungen von
Vereinbarungen  betroffen  sind, die ihrerseits bei ihrem  Abschluss
genehmigungsbedirftig waren. Anderungen bei delegierenden Vereinbarungen (iber
freiwillige Selbstverwaltungsaufgaben sind also genehmigungsfrei, aber anzeige- und
bekanntmachungspflichtig. Die Genehmigungspfiicht fiir Anderungen bei delegierenden



Nummer 3

Nummer 4

Vereinbarungen wurde zudem reduziert auf die Anderung der wesentlichen
Bestandteile: So sind lediglich Anderungen der Beteiligten oder Anderungen der
Auftragsangelegenheiten, Pflichtaufgaben oder pflichtigen Selbstverwaltungsaufgaben
genehmigungsbedurftig. Sonstige Anderungen in delegierenden Vereinbarungen
nehmen die Beteiligten ohne Mitwirkung der Aufsichtsbehdrde vor, machen diese
gemaR § 8 Absatz 1 Satz 1 bekannt, bevor die Wirksamkeit entsprechend § 9 Absatz 3
1.V.m. Absatz 2 Satz 1 eintritt, und zeigen sie der Aufsichtshehérde entsprechend § 42
Absatz 2 an. Nicht (erneut) zu genehmigen sind Anderungen, mit denen bereits
eingetretene (und ggf. genehmigte) Veranderungen nachgezeichnet werden, da durch
solche deklaratorischen Anderungen der Vereinbarung der Kreis der Beteiligten und der
Bestand der Aufgaben nicht verandert wird. Neben der vollstdndigen Kiindigung der
offentlich-rechtlichen Vereinbarung ist auch eine Teilkindigung zuldssig, wenn dies
vereinbart wurde. Eine Genehmigungspflicht fiir eine Teilkiindigung besteht nur, soweit
hierdurch der Kreis der Beteiligten oder Auftragsangelegenheiten, Pflichtaufgaben oder
pflichtigen Selbstverwaltungsaufgaben betroffen sind.

Gemall Nummer 3 sind Vereinbarungen (iber die Verbands- oder Anstaltssatzungen,
durch die der Zweckverband gebildet oder die Anstalt errichtet werden,
genehmigungsbediirftig. Damit sollen Unsicherheiten (iber die wirksame Errichtung
neuer Verwaltungstrager soweit wie mdglich reduziert werden. Entsprechend dem
Wortlaut — vgl. auch § 37 Absatz 3 und § 13 Absatz 1 — wird bei der Bildung bzw.
Errichtung die Satzung vereinbart, wobei es zuldssig ist, neben der Satzung noch
weitere Angelegenheiten wie den Vermdgensibergang in der Vereinbarung zu regeln.
Unbeschadet weiterer Regelungen ist geméals Nummer 3 lediglich die Anstalts- oder
Verbandssatzung genehmigungsbediirftig, da sie die Voraussetzung fur die Existenz
der juristischen Person ist.

Nummer 4 bestimmt die Genehmigungspflicht der Anderungen innerhalb bestehender
Zweckverbande und gemeinsamer kommunaler Anstalten. Die Anderung der Verbands-
oder Anstaltssatzung soll nur noch dann genehmigungsbediirftig sein, soweit der Kreis
der Beteiligten oder der Aufgabenbestand der Auftragsangelegenheiten,
Pflichtaufgaben oder pflichtigen Selbstverwaltungsaufgaben geéndert wird. Werden
beispielsweise freiwillige Selbstverwaltungsaufgaben zusétzlich tibernommen, ist dies
genehmigungsfrei (aber anzeigepflichtig).

Das Genehmigungsverfahren kann durch alle kommunalen Beteiligten eingeleitet werden. Bei
Satzungsanderungen sind nur der Zweckverband bzw. die gemeinsame kommunale Anstalt
antragsberechtigt, denen auch die Genehmigung bekannt zu geben ist. Die Bekanntgabe von
Genehmigungen, die gegeniiber mehreren Rechtstragern wirken, erfolgt an alle Beteiligten. Die
Genehmigung einer delegierenden Vereinbarung ist also nicht nur gegeniber dem Antragsteller
bekannt zu geben, sondern gegeniiber allen Beteiligten der delegierenden offentlich-rechtlichen

Vereinbarung.

Der Zeitpunkt der Wirksamkeit der genehmigungsbediirftigen Vereinbarungen bestimmt sich nach den
Vorschriften (iber die jeweilige Kooperationsform (8 9 fur 6ffentlich-rechtliche Vereinbarungen, § 14



Absatz 2 fir die Verbandssatzung, § 12 Absatz 1 Satz 1 GKGBbg i.V.m. § 3 Absatz 5 BbgKVerf fir die
Anderung der Verbandssatzung, § 38 Absatz 1 GKGBbg und § 94 Absatz 3 Satz 1 BbgKVerf fiir die
Anstaltssatzung der gemeinsamen kommunalen Anstalt, § 38 Absatz 1 GKGBbg und § 94 Absatz 3
Satz 4 BbgKVerf fiir die Anderung der Anstaltssatzung).

Zu Absatz 4

Aus Griinden der Verstandlichkeit wird in Absatz 4 der Grundsatz, der sich bereits aus § 110 Absatz 4
BbgKVerf ergibt, wiederholt. Die Kommunalaufsichtsbehdrde hat andere Behdrden — beispielsweise die
zustandigen Fachbehdrden — im Genehmigungsverfahren zu beteiligen, soweit deren Belange beriihrt
sind. Es ist allerdings zu beachten, dass auch die Fachbehdrden an den Grundsatz des § 41 Absatz 5
Satz 1 gebunden sind und Einwendungen gegen eine Genehmigung nur bei Vorliegen eines Verstol3es
gegen die Rechtsordnung in Frage kommen.

Zu Absatz 5

Absatz 5 wurde aufgenommen, da die kommunale Zusammenarbeit nicht nur durch entgegenstehende
rechtliche Regelungen, sondern auch durch die mangelnde Kenntnis des Rechtsanspruchs auf
kommunale Zusammenarbeit behindert werden kann. Korrespondierend zur verfassungsrechtlich
garantierten Kooperationshoheit, die in § 1 ausdriicklich hervorgehoben wird, verdeutlicht der
Gesetzgeber in Absatz 5 ausdriicklich, dass ein Rechtsanspruch auf Erteilung der Genehmigung
besteht. GemaR Absatz 5 ist die Genehmigung zu erteilen, wenn die Vereinbarung der kommunalen
Zusammenarbeit nicht rechtswidrig ist. Damit wird klargestellt, dass insoweit fiir
ZweckmaRigkeitserwagungen der Kommunal-, Sonder- oder Fachaufsicht kein Raum ist. Sonder- oder
fachaufsichtsrechtliche MalRnahmen hinsichtlich des ,Wie* der Aufgabenerfillung kommen
gegebenenfalls nach Abschluss der Vereinbarung gegeniber einem neuen (groéf3eren) Aufgabentréger,
zum Beispiel gegeniiber dem Zweckverband oder gegeniiber der die Aufgaben (bernehmenden
Kommune, in Betracht. Hinsichtlich der Struktur der Aufgabenerfiillung obliegt den Kommunen die
Organisationshoheit.

Satz 2 kniipft an den bisher in § 10 Absatz 2 GKGBbg geregelten Grundsatz an und bestimmt, dass die
Genehmigung trotz Rechtsanspruchs nicht erteilt werden muss, wenn firr die Ubertragung oder die
Durchfiihrung der Aufgabe eine besondere Genehmigung erforderlich ist und diese voraussichtlich nicht
erteilt wird. Es soll verhindert werden, dass die Kommunalaufsichtsbehdrde beispielsweise die
Errichtung eines neuen Verwaltungstragers genehmigen muss, obwohl bereits abzusehen ist, dass eine
fur den Aufgabenibergang oder fiir die Durchfiihrung der Aufgabe erforderliche besondere
Genehmigung nicht erteilt wird.

Zu Absatz 6

Da nicht alle Malnahmen der kommunalen Zusammenarbeit genehmigungspflichtig sind, kann es im
Einzelfall nicht hinreichend klar sein, ob eine Genehmigungspflicht besteht oder nicht. Geht die
Kommunalaufsichtshehdrde von einer Genehmigungspflicht aus, ist dies nicht weiter problematisch,
weil sie in diesem Fall die Genehmigung rechtméaRiger MaRnahmen zu erteilen hat. Ist die
Kommunalaufsicht jedoch der Auffassung, eine MaBnahme sei genehmigungsfrei, darf sie eine



Genehmigung nicht erteilen. Ist die Genehmigungsfreiheit jedoch etwa wegen der Zuordnung der
Aufgabe als pflichtige Aufgabe nicht eindeutig, liegt es im Interesse der Beteiligten, dass die
Vereinbarung oder sonstige Malinahme nicht wegen fehlender Genehmigung (schwebend) unwirksam
ist und darauf beruhende weitere Malinahmen (etwa der Erlass von Satzungen oder
Abgabenbescheiden) anfechtbar sind. Daher sieht Absatz 6 vor, dass die Kommunen oder die
Kommunalaufsichtshehdrde - fur den Fall, dass ihr die Bekanntmachung obliegt - die Entscheidung der
Kommunalaufsichtshehdrde ber die Genehmigungsfreiheit gemeinsam mit der Malnahme 6ffentlich
bekannt machen konnen. Dadurch wird die flir die Kommune durch den Bescheid der
Kommunalaufsicht konkretisierte Rechtslage auch nach auBen gegenuber Dritten dokumentiert. In
diesem Fall gilt die MaRBnahme aufgrund der gesetzlichen Anordnung in Absatz 6 auch gegeniiber
Dritten als genehmigungsfrei. Dies ist sachgerecht, weil die Genehmigungspflichten allein im
offentlichen Interesse, nicht im privaten Interesse Dritter bestehen. Die Mdglichkeit der Kommune, im
Rahmen der allgemeinen Zuléssigkeitsvoraussetzungen verwaltungsgerichtliche Verpflichtungsklage
auf Genehmigungserteilung zu erheben, bleibt unberihrt.

Zu § 42 (Aufsicht)
§ 42 entspricht § 27 a.F.
Zu Absatz 1

Um sicherzustellen, dass die Aufsicht iber alle kommunale Korperschaften und kommunale Anstalten
nach einheitlichen Rechtsvorschriften erfolgt, unabhangig davon, ob die Aufgaben allein oder mit
anderen Kommunen gemeinsam erf(illt werden, regelt Absatz 1, dass flr die Aufsicht die allgemeinen
Vorschriften der Kommunalverfassung zur Anwendung kommen. Nicht einbezogen wird 8 110 Absatz 1
und 2 BbgKVerf, da zu den Zusténdigkeiten die folgenden Absatze Sonderregelungen enthalten.

Zu Absatz 2

Absatz 2 regelt den Grundsatz, dass die Landrétin oder der Landrat zustandige
Kommunalaufsichtsbehérde ist. Dies gilt auch, wenn bei der kommunalen Zusammenarbeit Dritte, also
nichtkommunale Partner, wie zum Beispiel Private, das Land oder der Bund, beteiligt sind, da diese
Beteiligten die Kooperation nicht maRgeblich pragen.

Zu Absatz 3

Absatz 3 bestimmt die ortliche zustandige Kommunalaufsichtsbehdrde fiir kreisuibergreifende offentlich-
rechtliche Vereinbarungen. Die Zustandigkeit bestimmt sich wie nach bisherigem Recht nach der
Kommune, die nach der Vereinbarung die Aufgabe zu erfilllen hat. Ist die Zustandigkeit danach nicht
eindeutig, bestimmt die oberste Kommunalaufsichtsbehorde die zustéandige Behorde.

Zu Absatz 4

Absatz 4 sieht vor, dass sich bei Kreisgrenzen (Uberschreitender Zusammenarbeit in einem
Zweckverband oder einer Anstalt die ortliche Zustéandigkeit der Kommunalaufsichtsbehdrde nach dem



Sitz, der in der (bereits geltenden oder zu genehmigenden) Verbands- oder Anstaltssatzung festzulegen
ist, richtet.

Zu Absatz 5

Fir die kommunale Zusammenarbeit, an der Kommunen beteiligt sind, die nicht ausschlieBlich von
einem Landrat beaufsichtigt werden, bestimmt Absatz 5, dass das flr Inneres zustandige Ministerium
Kommunalaufsichtshehdrde ist. Danach stehen also Zweckverbénde oder gemeinsame Anstalten, an
denen ein Landkreis oder eine kreisfreie Stadt beteiligt sind, unter der Kommunalaufsicht des fir
Inneres zusténdigen Ministeriums. Gleiches gilt fir Arbeitsgemeinschaften und o6ffentlich-rechtliche
Vereinbarungen. Auch fir Zweckverbande, deren Mitglieder wiederum Zweckverbande sind, die durch
das fir Inneres zustindige Ministerium beaufsichtigt werden, ist das Ministerium zusténdige
Kommunalaufsichtshehdrde. Es kann die Aufsicht gemall Satz 2 auf einen Landrat (bertragen. Dies
kommt insbesondere in Betracht, wenn keine Landkreise beteiligt sind. Dariiber hinaus bestehen
besondere Zustandigkeitsbestimmungen nach den Staatsvertrdgen zur kommunalen Zusammenarbeit
(vgl. die Begriindung zu § 1 Absatz 4 sowie die fortbestehende Verordnung iber die Zusténdigkeit zur
Ausibung der Aufsicht bei der grenzlberschreitenden kommunalen Zusammenarbeit in
Zweckverbanden und durch Zweckvereinbarungen vom 10. Dezember 2003, GVBI. II, S. 706).

Zu Absatz 6

Oberste Kommunalaufsichtshehdrde und damit Fachaufsichtsbehdrde der Landratin oder des Landrates
als allgemeine untere Landesbehorde ist das fur Inneres zusténdige Ministerium.

Zu Absatz 7

Die Zustandigkeitsregelungen in Absatz 2 bis 6 beziehen sich auf die kommunalaufsichtlichen
MalRnahmen nach diesem Gesetz, also inshesondere die Entgegennahme von Anzeigen oder die
Erteilung von Genehmigungen sowie die Aufsicht (ber die Zweckverbande und gemeinsamen
kommunalen Anstalten. Davon unberiihrt bleiben die kommunalaufsichtlichen Zustandigkeiten im
Ubrigen, etwa, wenn eine Kommune ihrer Pflicht zur Zahlung einer Verbandsumlage nicht nachkommt,
sowie die besonderen Aufsichtsregelungen, etwa flr Pflichtaufgaben zur Erfillung nach Weisung. Dies
wird in Absatz 7 klargestellt.

Zu 8 43 (Anordnung der kommunalen Zusammenarbeit)

Die Vorschrift fasst die bislang in mehreren Einzelvorschriften (iber das gesamte Gesetz verteilten
Regelungen zu kommunalaufsichtlichen Anordnungen der kommunalen Zusammenarbeit in einem
Paragraphen zusammen (insbesondere § 13 a.F. zum Pflichtverband und 26 a.F. zur Pflichtregelung).
Zu Absatz 1

Absatz 1 enthalt eine Generalklausel fiir die Anordnung der Zusammenarbeit. Voraussetzung ist, dass

Grinde des offentlichen Wohls eine Zusammenarbeit erfordern. Bei der Auslegung dieses
Tatbestandsmerkmals  und  bei der Auslbung des EntschlieBungsermessens  der



Kommunalaufsichtshehdrde ist zu beachten, dass die Frage einer Kooperation mit anderen Kommunen
Bestandteil der kommunalen Organisationshoheit ist und damit von der kommunalen
Selbstverwaltungsgarantie nach Artikel 97 Landesverfassung und Artikel 28 Absatz 2 Grundgesetz
geschitzt ist. Daher gentigen nicht allein gute Griinde flir eine Zusammenarbeit zur Rechtfertigung
einer Anordnung. Vielmehr muss es sich um ,liberwiegende” Griinde handeln und diese miissen die
Zusammenarbeit ,erfordern®. D.h. aus einer Interessenabwagung muss sich ergeben, dass die Grinde,
die fiir eine Zusammenarbeit sprechen, das Interesse der betroffenen Kommunen, eigenverantwortlich
zu entscheiden, wie die Aufgaben erledigt werden, (iberwiegen. Eine Anordnung der Zusammenarbeit
kann daher nur das letzte mdgliche Mittel sein, um die ordnungsgeméalRe Aufgabenerflllung
sicherzustellen. Dementsprechend sieht Absatz 1 Satz 2 vor, dass solche Griinde des 6ffentlichen
Wohls insbesondere dann vorliegen, wenn die Aufgabenerfiillung nicht dauerhaft gesichert ist. Soweit
ersichtlich, gab es in der kommunalaufsichtlichen Praxis bislang noch keine entsprechenden
Anordnungen. Von praktischer Relevanz durfte daher auch zukiinftig weniger der Fall sein, dass zwei
einzelne Kommunen nicht bereit sind zusammenzuarbeiten, sondern allenfalls die Fallgestaltung, dass
mehrere Kommunen bereits erfolgreich zusammenarbeiten und eine weitere Kommune an dieser
Zusammenarbeit beteiligt werden mdchte, dies aber an den anderen Kommunen scheitert, oder dass
zur Sicherstellung der Aufgabenwahrnehmung ein nicht dauerhatft iiberlebensféhiger Zweckverband auf
mehrere funktionierende Zweckverbénde aufgeteilt werden muss. Da solche Fallgestaltungen kinftig
wegen des hohen Kooperationsgrades in diesem Bereich vor allem bei der Wasserver- und
Abwasserentsorgung in Betracht kommen konnten, wurde in das Landeswassergesetz ein gesonderter
Hinweis auf den § 43 GKGBbg aufgenommen (vgl. die Begriindung zu Artikel 12).

Zu Absatz 2

Absatz 2 enthalt typische Félle moglicher Anordnungen der Kommunalaufsichtsbehérden. Auf Grund
der Einflihrung der gemeinsamen kommunalen Anstalt durch die Neufassung des GKGBbg wurden die
maglichen Anordnungen entsprechend ergénzt. Zudem wurden die Mdglichkeiten zu Zusammenschluss
oder Eingliederung von Zweckverbanden aufgenommen. Solche Anordnungen kdnnen ggf. erforderlich
werden, wenn Kooperationsformen bereits bestehen, diese sich aber nicht als dauerhaft leistungsféahig
erweisen.

Die Anordnung der Zusammenarbeit erfolgt durch diejenige Kommunalaufsichtsbehorde, die fur die
Kommune zustandig ist, die Adressatin der Anordnungsverfligung ist. Sollen beispielsweise Kommunen
aus zwei unterschiedlichen Landkreisen in einem neu zu griindenden Zweckverband
zusammenarbeiten, bedarf es entsprechender Anordnungen der beiden Landrétinnen oder Landrate
gegentber den jeweils ihrer Kommunalaufsicht unterliegenden Kommunen.

Zu Absatz 3

Absatz 3 enthélt die Befugnis zu Anordnungen, die erforderlich sind, um die kommunalaufsichtlichen
Malinahmen umzusetzen. Dies sind insbesondere MalRnahmen, um bestehende Kooperationsformen
zu beenden. Die mdglichen Verfiigungen sind in Satz 2 aufgefuhrt. Da es denkbar ist, dass die
Auflésung bestehender, die Aufgabenerledigung nicht dauerhaft gewahrleistender Kooperationsformen
nicht umsetzbar ist, weil zwar einige beteiligte Kommunen die Auflésung befiirworten, andere dies
jedoch ablehnen, sieht Satz 3 ergénzend vor, dass die Kommunalaufsichtsbehdrden zur Umsetzung



einer kommunalaufsichtlichen Anordnung auch die Mdglichkeit haben, entsprechende Erklarungen zu
verlangen. Gleiches gilt, wenn eine Kommune beispielsweise ihren Beitritt zu einem Zweckverband
beflirwortet, dies aber an einigen am Zweckverband bereits beteiligten Kommunen scheitern kann.
Auch fiir diese Fallgestaltungen gilt, dass die Anordnungen nur die letzte denkbare Mdglichkeit sein
durfen. Daher miissen auch hier zunéchst alle Varianten einer freiwilligen Kooperation ausgelotet
werden. Satz 3 stellt zudem klar, dass die Befugnis auch zur Umsetzung der Anordnung einer anderen
Kommunalaufsichtshehdrde dienen kann. Wurde zum Beispiel durch eine Landrétin oder einen Landrat
der Beitritt einer Kommune zu einem Zweckverband angeordnet, dessen Sitz im Zustandigkeitsbereich
einer anderen Landratin oder eines anderen Landrates liegt, so kann die fir den Zweckverband
zustandige Kommunalaufsichtsbehérde gegeniiber dem Zweckverband anordnen, den Beitritt der
Kommune des anderen Landkreises durch Beschluss tiber die Anderung der Verbandssatzung zu
vollziehen.

Zu Absatz 4

Absatz 4 stellt klar, dass die Anordnung zeitlich befristet oder raumlich beschrénkt werden kann. Sofern
solche beschrankten Anordnungen ausreichend sind, um den Griinden des &ffentlichen Wohls Geniige
zu tun, ist die Anordnung entsprechend zu beschranken.

Zu Absatz 5

Absatz 5 stellt durch ergénzende Verfahrensregelungen sicher, dass die kommunalaufsichtlichen
Anordnungen zur Zusammenarbeit lediglich subsididren Charakter haben. Daher wird die Durchfiihrung
eines Erdrterungstermins vorgeschrieben. Zusatzlich muss den Betroffenen ausreichend Zeit gegeben
werden, um die beabsichtigten Mafinahmen freiwillig umzusetzen.

Zu Absatz 6

Absatz 6 verweist auf die Regelungen der Kommunalverfassung zur Ersatzvornahme. Eine
Ersatzvornahme wird erforderlich, wenn eine oder mehrere der betroffenen Kommunen den
Anordnungen der Kommunalaufsichtsbehdrde nicht nachkommen. In diesem Fall kann die
Kommunalaufsichtsbehdrde die erforderlichen MalRnahmen selbst treffen, also beispielsweise eine
Verbandssatzung erlassen oder einen Beitrittsantrag durch Anderung der Verbandssatzung vollziehen.

Zu Absatz 7

Da eine von der Kommunalaufsichtsbehdrde angeordnete Zusammenarbeit nur solange ihre
Berechtigung hat, wie die sie tragenden Griinde des offentlichen Wohls bestehen, regelt Absatz 7, dass
die beteiligten Kommunen bei Wegfall der Griinde mit einer Frist von sechs Monaten kiindigen kénnen.
Diese Frist entspricht der bisherigen Rechtslage (8§ 20 Absatz 5 Satz 3 und § 26 Absatz 3 Satz 4 a.F.),
sie gewahrleistet, dass fiir die Beteiligten ausreichend Zeit fur die Abwicklung der Kooperation besteht.

Zu Absatz 8

Absatz 8 zu Bauleitpléanen entspricht § 26 Absatz 4 a.F.



Zu 8 44 (Schlichtung von Streitigkeiten)

Das Schlichtungsverfahren dient dazu, Streitigkeiten innerhalb der Kooperation auf sowohl einfache und
kostengunstige als auch inhaltlich umfassendere Art beizulegen, als dies auf dem Rechtsweg mdaglich
ist. § 44 andert die bisherige Rechtslage dahingehend, dass die Kommunen nicht mehr zur Anrufung
der Kommunalaufsichtsbehérde verpflichtet sind. Zukinftig soll die Kommunalaufsichtsbehdrde zwar
zur Durchflihrung eines Schlichtungsverfahrens verpflichtet sein, sofern ein Beteiligter einen Antrag
stellt, jedoch steht es den Beteiligten frei, direkt das Gericht anzurufen. Die Frage, ob die bisherige
Regelung des § 28 GKGBbg automatisch dazu flihrte, dass eine Klage einer Kommune unzuldssig ist,
da das erforderliche Rechtsschutzbediirfnis fehlt (vgl. OVG NRW, Urteil vom 6. Dezember 2011, 15 A
1544/11), wird damit obsolet.

Schlichtung im Sinne von § 44 bedeutet zundchst, dass die Kommunalaufsichtsbehorde die zwischen
den Beteiligten (Zweckverband und seinen Verbandsmitgliedern oder zwischen den
Kooperationspartnern) untereinander bestehenden Streitigkeiten tiber Rechte und Verbindlichkeiten aus
der kommunalen Zusammenarbeit erfasst. Die Aufsichtsbehérde hat sodann diese Streitigkeiten nicht
zu entscheiden. Vielmehr ist sie "zur Schlichtung" berufen. Das schlieRt bereits nach dem Wortlaut
unmissverstandlich ein, dass sie ggf. die hinter den Streitigkeiten und den insoweit von den Beteiligten
eingenommenen Rechtspositionen stehenden Interessen und Ursachen der
Meinungsverschiedenheiten in den Blick nimmt, bewertet und so einen Ausgleich der widerstreitenden
Interessen anregt. Der Ausgleich kann in einer Kompromisslésung bestehen, zwingend ist dies aber
nicht. Er kann auch in der Verdeutlichung und argumentativen Unterstiitzung der einen oder anderen
Rechtsposition bzw. Interessen bestehen. Hierzu ist die Kommunalaufsichtsbehdrde deshalb in
besonderer Weise berufen, weil sie die Informationen aus dem Schlichtungsverfahren mit den bei ihr
vorhandenen Erkenntnissen aus der Aufsichtstétigkeit verknupfen kann.

Die Aufsichtsbehérde wird nicht aus eigener Initiative tatig, sondern sie ist von einem Beteiligten zur
Schlichtung anzurufen, d.h. mindestens ein Beteiligter hat die Aufsichtsbehdrde einzuschalten. Die
Einschaltung hat "zur Schlichtung" zu erfolgen. Daher ist der Aufsichtsbehdrde nicht lediglich eine
Rechtsfrage mit der Bitte um rechtsberatende Stellungnahme vorzulegen. Vielmehr verlangt die
Anrufung "zur Schlichtung”, dass der Aufsichtsbehdrde der gesamte Streitstoff einschlief3lich der
streitauslésenden Ursachen und der damit einhergehenden widerstreitenden Interessen unterbreitet
wird, da anderenfalls die Aufsichtsbehdrde ihrer Schlichtungsaufgabe nicht nachkommen kann. Dariiber
hinaus verlangt das Schlichtungsverfahren, dass die sonstigen Streitbeteiligten an dem Verfahren
mitwirken, es also nicht durch Nichtbeteiligung leerlaufen lassen. Dazu gehort jedenfalls, dass der
Aufsichtsbehorde (ggf. auf Nachfrage) anlassbezogen die erforderlichen Informationen zur Verfligung
gestellt werden.

Aus § 44 folgt die Pflicht der Aufsichtsbehdrde, ein Schlichtungsverfahren durchzufiihren, wenn sie von
einem Beteiligten vor Anrufung eines Gerichts zur Schlichtung angerufen wird. Bei der Durchfiihrung
des Schlichtungsverfahrens kann sie sich gemaR Satz 2 sachverstandiger Dritter bedienen und die
dadurch entstandenen Kosten den Beteiligten durch Bescheid auferlegen. Dies gilt in Verbindung mit

Satz 1 nur, wenn die Kommunalaufsicht vor Klageerhebung zur Schlichtung eingeschaltet wurde. Zwar
steht es im Ermessen der Aufsichtsbehorde, auch nach Anrufung des Gerichts ein



Schlichtungsverfahren durchzufiihren, jedoch fehlt in diesem Fall die Rechtsgrundlage fiir die
Abwalzung der Kosten auf die Beteiligten. Erganzend wird klargestellt, dass in der Verbands- oder
Anstaltssatzung oder in der &ffentlich-rechtlichen Vereinbarung auch ein anderes Schiedsverfahren
vorgesehen sein kann.

Zu Teil 7 (Ubergangs- und Schlussvorschriften)
Zu § 45 (Ubergangsvorschriften)
Zu Absatz 1

Absatz 1 definiert zur besseren Lesbarkeit der Ubergangsvorschriften den in den folgenden Absétzen
verwendeten Begriff des bisherigen Rechts. Bisheriges Recht ist das GKG in der Fassung, die durch
Artikel 1 des Gesetzes zur Starkung der kommunalen Zusammenarbeit aufgehoben wird.

Zu Absatz 2

Absatz 2 stellt sicher, dass die neue Fassung des GKGBbg nicht dazu fihrt, dass bislang rechtmaRige
Rechtsakte und sonstige MaRnahmen der Kommunen rechtswidrig werden. MaRgeblich fiur die
Beurteilung der RechtméRigkeit nach alter Rechtslage ist der Zeitpunkt, in dem die jeweilige Malinahme
wirksam wird. Umfasst ist nur die RechtmaRigkeit nach dem GKGBbg und der Normen, auf die im
GKGBbg Bezug genommen wird. Ob rechtmaBige MaRnahmen durch eine Anderung sonstiger
Rechtsnormen rechtswidrig werden, beurteilt sich nach diesen Rechtsnormen. Nicht umfasst sind auch
nach bisherigem Recht rechtswidrige MaRBnahmen. Sofern keine besonderen Heilungsvorschriften
bestehen, gelten die allgemeinen Grundsatze fir den maflgeblichen Zeitpunkt der Beurteilung der
RechtmaRigkeit. Absatz 2 Satz 2 regelt die besondere Problematik der Verweise in Rechtsakten der
Kommunen auf das bisherige Recht. Es ist vorgesehen, dass die Verweise giltig bleiben, damit die
RechtmaRigkeit dieser Regelungen gesichert und unnétiger Verfahrensaufwand vermieden wird. Aus
dem gleichen Grund ist eine Anpassungspflicht nicht aufgenommen worden. Gleichwohl sollten die
Kommunen im Interesse einer einfachen Rechtsanwendung die erforderlichen Anpassungen so bald
wie moglich vornehmen.

Zu Absatz 3

Die Regelungen uber die Bekanntmachung 6ffentlich-rechtlicher Vereinbarungen sind geéndert worden.
So erfolgt keine Bekanntmachung mehr durch die Kommunalaufsichtshehdrden und flr einige
Anderungen ist eine Bekanntmachungspflicht entfallen. Absatz 3 Satz 1 Halbsatz 1 erstreckt diese
neuen Bekanntmachungsregelungen auf alle Vereinbarungen, die zum Inkrafttreten der Neuregelung
noch nicht 6ffentlich bekannt gemacht worden sind. Dariiber hinaus klart Absatz 3 Satz 1 Halbsatz 2 die
Frage, wie mit Anderungen bereits 6ffentlich bekannt gemachter Vereinbarungen zu verfahren ist. Im
Sinne einer einheitlichen Verfahrensweise gelten auch hierfir die neuen Bestimmungen. Die Regelung
stellt damit flir alle von der 6ffentlich-rechtlichen Vereinbarung Betroffenen klar, dass sie alle kiinftigen
mafRgeblichen Anderungen der Vereinbarung und deren Aufhebung in den Bekanntmachungsblttern
der beteiligten Kommunen finden. Satz 2 stellt ergédnzend klar, dass die doppelte Bekanntmachung von



Satzungen und Verordnungen nach § 8 Absatz 2 nicht fiir bereits bekannt gemachte Satzungen und
Verordnungen gilt.

Zu Absatz 4

Absatz 4 erstreckt parallel zu Absatz 3 die neuen Wirksamkeitsregelungen des § 9 auf éffentlich-
rechtliche Vereinbarungen, die noch nicht wirksam geworden sind, sowie auf die Anderungen und
Aufhebung bereits wirksamer Vereinbarungen. Absatz 4 Satz 2 stellt sicher, dass eine o&ffentlich-
rechtliche Vereinbarung nicht allein aufgrund der Ubergangsregelung riickwirkend in Kraft tritt. Wurde
beispielsweise eine mandatierende Vereinbarung abgeschlossen, so konnte diese nach bisherigem
Recht frihestens am Tage nach der Bekanntmachung im Verdéffentlichungsblatt der Aufsichtsbehdrde
wirksam werden (8 24 Absatz 4 GKG a.F.), wéhrend sie nach neuem Recht bereits grundsétzlich mit
ihrem Abschluss wirksam wird (8 9 Absatz 1). Wurde eine solche mandatierende Vereinbarung vor
Inkrafttreten des neuen Rechts abgeschlossen, aber noch nicht von der Aufsichtsbehdrde bekannt
gemacht, gilt nach Absatz 4 Satz 1 das neue Recht. Einer Verdoffentlichung bedarf es zur Wirksamkeit
daher nicht mehr. Aufgrund des Satzes 2 tritt die Vereinbarung jedoch nicht riickwirkend zum Zeitpunkt
des Abschlusses in Kraft, sondern erst am Tag des Inkrafttretens des neuen Rechts. Absatz 4 Satz 3
schlieBlich enthéalt eine Ubergangsregelung fiir die Vereinbarungen, die aufgrund der alten Rechtslage
noch eine Bekanntmachung durch die Aufsichtsbehérde vorsehen, aber noch nicht dementsprechend
bekannt gemacht worden sind. Da eine Bekanntmachung durch die Aufsichtsbehérde nicht mehr erfolgt,
tritt die nach neuem Recht vorgesehene Bekanntmachung durch die beteiligten Kommunen an die
Stelle der Bekanntmachung durch die Aufsicht. Entsprechend § 9 Absatz 1 ist dabei die letzte
Bekanntmachung mafgeblich. Enthalt eine Vereinbarung eine solche Wirksamkeitsbestimmung, muss
eine Bekanntmachung durch die Kommunen auch erfolgen, wenn das Gesetz -eine
Bekanntmachungspflicht nicht vorsieht.

Zu Absatz 5

Absatz 5 entspricht 8 6 Absatz 2 GKG a.F. Die Vorschrift gewahrleistet, dass fir alle bestehenden
Zweckverbande das nach bisherigem Recht mogliche Auseinanderfallen von Zustandigkeiten einerseits
und Beteiligungen und Mitgliedschaften andererseits weiterhin zul&ssig ist.

Zu Absatz 6

Absatz 6 stellt sicher, dass die neuen Regelungen Uber die Umlage, insbesondere tber die Falligkeit,
nicht im laufenden Haushaltsjahr (bzw. bei nach Eigenbetriebsrecht wirtschaftenden Zweckverbénden
im laufenden Wirtschaftsjahr) greifen, so dass sich die Beteiligten auf die Neuregelungen einstellen
konnen. Aus der Vorschrift ergibt sich zudem, dass die bisherigen Genehmigungspflichten geméf: § 19
Absatz 2 Satz 2 GKG a.F. nicht mehr fir Verbandsumlagen gelten, die fiir das Haushalts- oder
Wirtschaftsjahr festgesetzt werden, das nach Inkrafttreten des neuen GKGBbg beginnt.

Zu Absatz 7

Absatz 7 bewirkt, dass die durch die Neuregelungen abgeschafften Genehmigungspflichten auch fir
solche MaRnahmen nicht fortgelten, die bis zum Inkrafttreten des neuen Rechts noch nicht genehmigt



worden sind. Bereits gestellte Antrage auf Genehmigung erledigen sich damit und sind als Anzeige im
Sinne des § 41 zu verstehen.

Zu 8 46 (Rechtsfehler bei der 6ffentlich-rechtlichen Vereinbarung)

§ 46 soll die Rechtswirksamkeit offentlich-rechtlicher Vereinbarungen sichern, indem das Fehlen
gesetzlich vorgeschriebener Inhalte fingiert wird. Die damit verbundenen Eingriffe in die kommunale
Selbstverwaltungsgarantie sind aus uberwiegenden Griinden des Allgemeinwohls gerechtfertigt, vgl.
Begriindung zu § 47. 1Der Gesetzgeber fingiert im Interesse der Kommune an der Rechtswirksamkeit
der Vereinbarung den Inhalt der Vereinbarung und knipft dazu an das tatséchliches Verhalten der
Beteiligten an, da davon auszugehen ist, dass dies dem mutmafilichen Willen der Beteiligten am
nachsten kommt.

Zu Absatz 1

Absatz 1 enthélt eine Fiktion fur den Fall, dass in der delegierenden Vereinbarung eine Regelung nach
§ 7 Absatz 2 (ber den Verbleib der Satzungs- und Verordnungsbefugnis unwirksam ist, etwa wie die
Bestimmung nicht hinreichend klar oder widersprichlich ist (vgl. auch Begriindung zu § 3 Absatz 3 und
zu 8§ 7 Absatz 2). Zur Gewéhrleistung wirksamen Satzungsrechts ist daher vorgesehen, dass das Recht
bei der Kommune liegt, die die Satzung erlassen hat. Den Beteiligten bleibt unbenommen, eine
wirksame Regelung in die Vereinbarung aufzunehmen.

Zu Absatz 2

Absatz 2 fingiert eine nach § 7 Absatz 5 notwendige Kindigungs- oder Aufldsungsregelung. Fehlt die
Regelung, gilt fir alle 6ffentlich-rechtlichen Vereinbarungen, die unbefristet oder tiber mehr als 20 Jahre
geschlossen sind, ein Kiindigungsrecht flir jeden Beteiligten zum Ende des folgenden Kalenderjahres.

Zu § 47 (Rechtsfehler beim Beitritt in einen Zweckverband und bei der Verbandssatzung)

§ 47 ist dem 8§ 170 b der Kommunalverfassung Mecklenburg-Vorpommerns nachgebildet (zur
VerfassungsmaRigkeit siehe OVG Mecklenburg-Vorpommern, Urteil vom 3. Juli 2002, 4 K 4/01). Die
Vorschrift sieht vor, dass fehlende Regelungen nach Art einer ergéanzenden Vertragsauslegung durch
gesetzliche Fiktionen ersetzt werden, die dem mutmaBlichen Willen der Beteiligten am né&chsten
kommen.

Zu Absatz 1

§ 47 Absatz 1 regelt, wann Rechtsfehler beim Beitritt in einen Zweckverband unbeachtlich sind. Geheilt
werden sollen sowohl Rechtsfehler auf der Seite der beitrittswilligen Kommune als auch Fehler des
aufnahmewilligen Verbandes. Fehlende oder nicht feststellbare Beschliisse der Vertretungskorperschaft
zum Verbandsbeitritt sind von Anfang an unbeachtlich, wenn die Beteiligten den Beitritt tatsachlich
vollzogen haben. Ist die Kommune als Verbandsmitglied aufgetreten, gilt der Beitritt gemaR Satz 2 und
Satz 3 als vollzogen. Dies ist insbesondere der Fall, wenn die Kommune Kenntnis von der Teilnahme
ihrer stimmberechtigten Vertreterinnen und Vertreter an der Sitzung der Verbandsversammlung hatte.



Fehlt der Antrag des beitrittswilligen Beteiligten (im Falle der Kommune also der Vollzug eines
Beitrittsbeschlusses durch den Hauptverwaltungsbeamten) oder ist dieser nicht mehr feststellbar, ist
dies fir einen wirksamen Beitritt unbeachtlich, wenn die Beteiligten den Beitritt tatsachlich vollzogen
haben.

Fehlt der Beschluss der Verbandsversammlung zur Satzungsanderung, durch den der Beitritt gemaR §
32 Absatz 5 vollzogen wird, oder ist dieser nicht mehr feststellbar, ist dies unbeachtlich, wenn die
Beteiligten den Beitritt tatsachlich vollzogen haben.

Zu Absatz 2

Die Absétze 2 bis 7 sollen die Wirksamkeit der Verbandssatzung und damit die Existenz des
Rechtstrégers sichern.

Absatz 2 regelt, dass eine Unwirksamkeit der Verbandssatzung nicht vorliegt, wenn nach MafRgabe der
Absétze 3 bis 7 der gemall 8 13 Absatz 2 bei der Bildung des Verbandes notwendige Inhalt der
Verbandssatzung fingiert werden kann.

Zu Absatz 3

Absatz 3 fingiert die fehlende Angabe der Verbandsmitglieder. Danach gelten diejenigen Beteiligten von
Anfang an als Verbandsmitglieder, die tatsachlich als Verbandsmitglieder aufgetreten sind. Tatsachlich
als Verbandsmitglied aufgetreten ist eine Kommune gemé&l} Satz 2 insbesondere dann, wenn sich
Vertreterinnen und Vertreter einer Kommune an Beschliissen in mehr als einer Sitzung der
Verbandsversammlung beteiligt haben. Satz 1 umfasst auch nichtkommunale Beteiligte, wéhrend die
Regelung des Satzes 2 lediglich fur Kommunen gelten kann. Ob diese Regelung auch auf
nichtkommunale Verbandsmitglieder entsprechend angewendet werden kann, ist im Einzelfall zu
prifen.

Mit der Regelung wird sowohl an das tatsachliche Auftreten des Verbandsmitgliedes als auch an das
Verhalten des Zweckverbandes angeknupft und so der mutmaRliche Wille der Beteiligten an der
kommunalen Zusammenarbeit zum Zeitpunkt der Bildung des Zweckverbandes zur Geltung gebracht.

Zu Absatz 4

Absatz 4 fingiert fehlende oder unwirksame Regelungen zu den Aufgaben des Zweckverbandes.
Danach gelten die Aufgaben als von Anfang an als beauftragt oder Gbertragen, die ausschlieRlich von
dem Zweckverband wahrgenommen werden. Ein Zweckverband hat die Aufgaben insbesondere
wahrgenommen, wenn er Verwaltungsakte, Satzungen oder Rechtsverordnungen erlassen oder auch
Vertrage Uber die Aufgabendurchfiihrung geschlossen hat.

Zu Absatz 5

Absatz 5 fingiert fehlende oder unwirksame Regelungen (ber den Namen oder den Sitz des
Zweckverbandes.



Zu Absatz 6

Absatz 6 enthalt eine Fiktion flr einen Malstab der Verbandsumlage (vgl. Begriindung zu § 29), soweit
der in der Verbandssatzung geregelte MaRstab unwirksam ist. Danach gilt als Verbandsumlagemalstab
derjenige Mafstab als vereinbart, nach dem die Verbandsmitglieder im Einvernehmen zur Deckung des
Finanzbedarfes beim Zweckverband tatsdchlich beigetragen haben. Wurde bislang keine
Verbandsumlage erhoben oder ist aus anderen Griinden ein einheitlich angewandter Mal3stab nicht
feststellbar, gilt als Verbandsumlagemalistab das Stimmenverhdltnis der Verbandsmitglieder in der
Verbandsversammlung zueinander als vereinbart.

Zu Absatz 7

Absatz 7 schliel3t die Regelungsliicke, wenn in der Verbandssatzung entgegen § 13 Absatz 2 Nummer
6 keine wirksame Regelung tber die 6ffentlichen Bekanntmachungen des Zweckverbandes enthalten
ist. Da die tatséchlich ausgeiibte Form der Bekanntmachung dem mutmaRlichen Willen der Beteiligten
am nachsten kommt, gilt diese Form als vereinbart. Allerdings kann dies nicht fur jede Art der
Bekanntmachung gelten. Das Rechtsstaatsprinzip gebietet, dass die Betroffenen sich vom Inhalt der
Bekanntmachung in zumutbarer Weise verlasslich Kenntnis verschaffen kénnen. Eine entsprechende
Einschrankung sieht Satz 1 daher vor. Da es denkbar ist, dass der Zweckverband seine
Bekanntmachungen nicht immer in der gleichen Form vornimmt, sieht Satz 2 vor, dass in diesen Féllen
das Veréffentlichungsblatt der Aufsichtsbehorde, also gemédl § 14 Absatz 1 zum Beispiel das
Veroffentlichungsblatt des Landkreises oder das Amtsblatt fiur Brandenburg, als vereinbart gilt. Von der
dem Absatz 7 zugrunde liegenden Fallgestaltung zu unterscheiden ist die Problematik, dass die
Verbandssatzung zwar eine wirksame Bekanntmachungsregelung vorsieht oder eine solche nach § 47
Absatz 7 fingiert werden kann, der Zweckverband jedoch gegen diese Bestimmungen verstot. Solche
VerstoRe kdnnen nach § 13 Absatz 4 Satz 2 unbeachtlich sein.

Zu § 48 (Rechtsfehler beim Ausscheiden aus einem Zweckverband)
Zu Absatz 1

§ 48 ist an den Rechtsgedanken angelehnt, der in § 3 Absatz 1 des Zweckverbandssicherungsgesetzes
seinen Niederschlag gefunden hat (zur Vereinbarkeit des § 3 Absatz 1 ZwVerbSG mit héherrangigem
Recht vergleiche OVG Brandenburg, Urteil vom 18.12.1997, 2 D 16/97).

§ 48 regelt die Folgen von Fehlern, die beim Ausscheiden von Verbandsmitgliedern aus einem bereits
bestehenden Zweckverband auf Seiten der ausscheidenden Kommunen und auf Seiten des
Zweckverbandes aufgetreten sind. Die Verbandsmitglieder und der Zweckverband selbst miissen sich
an ihrem - wenn auch fehlerhaft geduRerten - Willen und ihrem tatsdchlichen Auftreten festhalten
lassen. Satz 1 Nummer 1 setzt zun&chst voraus, dass die Verbandsversammlung auf Antrag des
ausscheidenden Mitgliedes mit der erforderlichen Mehrheit die gemaR § 32 Absatz 5 erforderliche
Anderung der Verbandssatzung iiber das Ausscheiden herbeigefiihrt hat. Die Anderungssatzung muss
nach Nummer 2 ordnungsgemaR bekannt gemacht worden sein und das ausscheidende Mitglied muss



— wie auch der Zweckverband - gemaR Nummer 3 das Ausscheiden tatsachlich durch Unterlassen der
nicht mehr erforderlichen Mitwirkung und eigenem Auftreten als Aufgabentréger vollzogen haben.

Satz 2 der Vorschrift regelt den typischen Fall, dass das Ausscheiden als vollzogen im Sinne des Satz 1
Nummer 3 gilt, wenn das ausscheidende Verbandsmitglied als Aufgabentrager in Bezug auf eine
Aufgabe auftritt, die auf den Zweckverband Ubertragen war. Soll eine freiwillige
Selbstverwaltungsaufgabe, die zuvor dem Zweckverband (ibertragen war, nach dem Willen des
ausscheidenden Verbandsmitglieds nicht mehr wahrgenommen werden und tritt dieser daher nicht als
Aufgabentréger auf, kann das Ausscheiden jedenfalls nicht gemaR Satz 2 als vollzogen gelten.

Zu Absatz 2

Die Regelung enthdlt eine Sondervorschrift zu § 32 Absatz 5 i.V.m. § 14. Ein VerstoR gegen § 32
Absatz 5 beim Ausscheiden eines Mitgliedes soll nicht zur Verschiebung des Wirkungszeitpunkts des
Ausscheidens filhren. Abweichend von § 14 wird daher die nachgeholte Anderung der
Verbandssatzung riickwirkend zu einem Termin wirksam, der bei ordnungsgemaRem Vorgehen
mutmallich erreicht worden ware. Die nachgeholte Satzungsénderung muss bekannt gemacht werden
und wird rickwirkend zum ersten Tag des Uberndchsten des auf den urspriinglichen Beschluss
folgenden Monats wirksam, soweit nicht der Beschluss tber das Ausscheiden einen spateren Termin
vorgesehen hat.

Die Anderung der Beteiligten durch die Satzungsanderung ist nicht lediglich deklaratorisch und daher
nach § 41 Absatz 3 Nummer 4 genehmigungsbedrftig. Wird die Genehmigung erteilt, ist sie zum in
Absatz 1 genannten Zeitpunkt (ggf. rickwirkend) in Kraft zu setzen.

Zu 8 49 (Rechtsfehler bei gemeinsamen kommunalen Anstalten)

Die Vorschrift bringt die vorherigen Vorschriften tber die Unbeachtlichkeit, die Fiktion und die
besondere Wirksamkeit (88 47 und 48), die fur die Form des Zweckverbandes Regelungen treffen,
entsprechend flr die gemeinsame kommunale Anstalt zur Anwendung.

Zu 8 50 (Planungsverbande)

Die Vorschrift ist unverandert aus dem bisherigen GKG (§ 30) tibernommen. Nach der Vorschrift wird
der Anwendungsbereich des Gesetzes erweitert. Auf Planungsverbdande nach § 205 des
Baugesetzbuches finden die Vorschriften des GKGBbg entsprechend Anwendung, soweit sich aus dem
Baugesetzbuch nichts anderes ergibt.

Zu §31lund §32a.F.

Entfallen ist die Regelung des bisherigen 8 31 a.F. zu Durchfiihrungshestimmungen, da verbindliche
Verwaltungsvorschriften mangels AufRenwirksamkeit im Bereich der kommunalen Selbstverwaltung
nicht in Betracht kommen. Weggefallen ist zudem die Regelung in § 32 a.F. Uber die Aufhebung von
Vorschriften, da sich diese Regelung mit der Aufhebung erledigt haben.





