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Informationsschreiben zur Veréffentlichung der

»Richtlinie des Ministeriums des Innern und fiir Kommunales zur Gewah-
rung von Zuweisungen zum Ausgleich des besonderen Bedarfs gemaR § 16
BbgFAG Absatz 1 Satz 3 Nr. 1 bis 4 des Brandenburgischen Finanzaus-
gleichsgesetzes an Gemeinden und Landkreise ab dem Jahr 2017 (Richtlinie
Besonderer Bedarfsausgleich - RLBBABbgFAG)*

Hiermit darf ich lhnen mitteilen, dass die 0.g. Richtlinie im Amtsblatt fiir Branden-
burg Nr. 18 am 10. Mai 2017 veroffentlicht wurde und insoweit in Kraft getreten ist.
Antrage der Gemeinden und Landkreise sind daher nur noch nach den Vorgaben
der 0.g. Richtlinie zu stellen.

Bei der Erarbeitung der Richtlinie sind die kommunalen Spitzenverbande beteiligt
worden. Die in den Stellungnahmen tbermittelten Anregungen konnten jedoch
nicht vollumfanglich Gbernommen werden.

Auf einzelne Hinweise wird daher Bezug genommen:

a) Tatbestandsvoraussetzungen

Die Tatbestandsvoraussetzung der Hochverschuldung gemaR Ziffer 4.1 umfasst

nur die Verschuldung des kommunalen Antragstellers im Bereich der Investitions-

kredite. Kassenkredite fallen nicht hierunter, da diese nur dann berticksichtigt

werden konnen, wenn sie Ausfluss der uniuberwindbaren strukturellen Haushalts-

defizite gemal Ziffer 4.5 sind.

Zur Erflllung der Tatbestandsvoraussetzungen gemal Ziffer 4.2 war die Festle-

gung neuer Kriterien zur Messung des Mindestmales an freiwilligen Leistungen

erforderlich geworden, da sich die bisherige Richtlinie tiber die Gewahrung von r

besonderen Zuweisungen an kreisangehorige Gemeinden vom 21. Marz 2001 o :
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grenzen sind die bisher in der Bewirtschaftungspraxis gesammelten und ausge-
werteten mehrjahrigen Erfahrungen eingeflossen.

Zur Textziffer 4.3 ist klarstellend darauf hinzuweisen, dass es sich bei den Mitteln
des Ausgleichsfonds nicht um ein zusatzliches Investitionsforderinstrument han-
delt, um bestimmte Investitionsmalinahmen zu finanzieren, die z.B. durch andere
Stellen nicht geférdert werden kdnnen. Investitionshilfen sollen grundsatzlich Not
leidenden Gemeinden und Landkreisen einen Mindestmal} an Investitionstatigkeit
fur die Modernisierung der kommunalen Infrastruktur ermoglichen, damit diese in
die Lage versetzt werden, trotz ihrer Haushaltsnotlagen die stetige Aufgabenerle-
digung sicher zu stellen. Dabei liegt der Fokus bei der Gewahrung von investiven
Bedarfszuweisungen vor allem auf der finanziellen Sicherstellung der Eigenanteile
bei Férderungen (Kofinanzierung), damit Not leidende Kommunen von den For-
dermdglichkeiten des Landes, des Bundes und der Europaischen Union nicht
ausgeschlossen werden. Investitionshilfen im Bereich der freiwilligen Leistungen
werden jedoch restriktiv gehandhabt und sind nur in einem sehr engen Rahmen
maglich.

Klarstellend sei darauf verwiesen, dass es sich bei der Ziffer 4.5 um keine Tatbe-
standsvoraussetzung handelt, die neu eingefiihrt wurde. Diese ist bereits Bestand-
teil der Gesetzesbegriindung zum Gesetz (iber den allgemeinen Finanzausgleich
mit den Gemeinden und Gemeindeverbanden im Land Brandenburg (Branden-
burgisches Finanzausgleichsgesetz -BbgFAG) vom 29. Juni 2004 (GVBI. 1/04
[Nr.12], S.262) und wurde daher vollstandigkeitshalber in die Richtlinie aufge-
nommen, da den Gemeinden und Landkreisen in den Vorjahren Bedarfszuwei-
sungen gewahrt wurden, wenn sie untiberwindbare strukturelle Haushaltsdefizite
zu verzeichnen hatten.

b) Antragsverfahren

Mit dem Erlass der neuen Richtlinie soll auch die Bewirtschaftungspraxis beim
MIK dahingehend verbessert werden, dass die bisherigen Bearbeitungszeiten
deutlich verkirzt werden. Dies erfordert aber auch, dass nur die Antrage regis-
triert und bearbeitet werden sollen, die vollstandige Antragsunterlagen gemaf
Ziffern 6.3 und 6.4 beinhalten.

Damit soll vermieden werden, dass Antrage von Gemeinden und Landkreisen
wegen fehlender Antragsunterlagen nicht bearbeitet werden konnen. Durch eine
strengere Prifung der Registriervoraussetzungen flr neue Antrage nach der o.g.
Richtlinie soll ein aufwendiges Nachforderungsverfahren der unteren Kommu-
nalaufsichtsbehdrden und der Bewirtschaftungsstelle vermieden werden.

Die kommunalen Antragsteller sind Uberdies gehalten, Antrage auf Bedarfszuwei-
sungen erst dann zu stellen, wenn die Bedarfslage tatsachlich eingetreten ist z.B.
durch Ruckerstattung der bereits vereinnahmten Gewerbesteuervorrauszahlun-
gen.
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Antrage auf Bedarfszuweisungen wegen untberwindbarer struktureller Haushalts-
defizite missen durch die Vorlage geprufter Jahresabschllsse belegen, dass
Negativsalden in den Ergebnisrechnungen tatsachlich aufgetreten sind, die aus
eigener Kraft nicht ausgeglichen werden konnten. Die Vorlage einer Haushaltssat-
zung, die ein Negativsaldo im Ergebnishaushalt ausweist, gentigt dabei nicht, da
zwischen den Festsetzungen in der Haushaltssatzung und im Haushaltsplan ge-
genuber den Ist - Ergebnissen im Jahresabschluss regelmaRig deutliche Abwei-
chungen auftreten kdnnen.

Die Gemeinden und Landkreise werden daher gebeten, Antrége erst dann zu
stellen, wenn nachweislich Negativsalden in den Ergebnisrechnungen eingetreten
sind und diese auch durch gepriifte Jahresabschlisse belegt werden konnen.

Die unteren Kommunalaufsichtsbehdrden werden gebeten, auf die Vollstandigkeit
der Antragsunterlagen zu achten und nur solche Antrage an das MIK weiter zu
reichen, die den Vorgaben der Ziffern 6.3 und 6.4 der 0.g. Richtlinie vollstandig
entsprechen.

c) Kriterien zur Bestimmung der Haushaltsnotlage gemag der o.g.
Richtlinie

Anregungen fur die Bestimmung der Haushaltsnotlage allgemeine und pauscha-
lierte Kriterien zu entwickeln, konnten nach Priifung durch MIK nicht aufgegriffen
werden, obgleich eine solche Pauschalierung auch aus Griinden der Verfahrens-
straffung und Verwaltungsvereinfachung flr die Bewirtschaftungsstelle im Ministe-
rium des Innern und flir Kommunales von Vorteil gewesen ware. Nach den verfas-
sungsgerichtlichen Entscheidungen muss eine Einzelfallpriifung der Bedarfslagen
des kommunalen Antragstellers sowie seiner individuellen Konsolidierungsmaog-
lichkeiten erfolgen. Pauschale Kriterien z.B. die Vorlage der gesetzlichen Ver-
pflichtung zur Aufstellung eines Haushaltssicherungskonzepts, wie sie z.B. zur
Bestimmung der Finanzschwache gemaR KinvFG herangezogen wurden, sind
hierflr nicht geeignet, da sich hierdurch die individuelle kommunale Bedarfslage
weder valide bestimmen noch die Hohe der notwendigen Bedarfszuweisung ge-
nau ermittelt und bemessen Iasst.

d) Vorgaben zur Anhebung der Hebesatze der Grundsteuer A und B

Die kritischen Hinweise an den Vorgaben der Bewirtschaftungsstelle im Ministeri-
um des Innern und flir Kommunales im Zusammenhang mit der Gewahrung von
Bedarfszuweisungen die Anhebung der Hebesatze der Grundsteuer A und B auf
den Durchschnitt der jeweiligen GemeindegréRenklasse unter Hinzurechnung von
weiteren 30 Prozentpunkten einzufordern, wurden auch vertiefend gepruft. Im
Ergebnis konnten auch diese aus rechtlichen Grinden nicht bertcksichtigt wer-
den.
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So hat das Rheinland- Pfalzische Oberverwaltungsgericht in seinem Urteil vom
03.04.2001 - OVGKOBLENZ 20010403 Aktenzeichen 7 A 10993/00- in einem
Leitsatz entschieden, dass der Ausnahmecharakter der Bedarfszuweisungen im
System des Finanzausgleichs eine restriktive und regelhafte Handhabung des
verwaltungsbehdrdlichen Ermessens wie auch eine strenge Darlegung der tatbe-
standlichen Voraussetzungen flr die Zuwendung gebietet.

Diese restriktive Bewirtschaftungspraxis wurde auch im Land Brandenburg seit
dem Jahr 2001 angewandt. Hiervon soll auch It. der neuen Richtlinie u.a. aus
Gleichbehandlungsgriinden nicht abgewichen werden. Dabei ist Rucksicht auf die
Gemeinden und Landkreise zu nehmen, die den Ausgleichsfonds solidarisch in-
nerhalb des kommunalen Finanzausgleichs mitspeisen, selbst jedoch keine Be-
darfszuweisungen erhalten kdnnen, weil sie sich in keiner Haushaltsnotlage befin-
den. Insoweit kann und soll den kommunalen Antragstellern, denen Bedarfszu-
weisungen aus dem Ausgleichsfonds gemal} § 16 BbgFAG bewilligt werden, auch
kuinftig starkere Konsolidierungsbemihungen zugemutet werden, als den Ge-
meinden und Landkreisen, die keine Méglichkeiten haben, Bedarfszuweisungen
aus dem Ausgleichsfonds zu erhalten.

Abschlieend bitte ich Frau Landratin und die Herren Landrate das vorliegende
Informationsschreiben zeitnah den Amtern sowie den kreisangehorigen Stadten
und Gemeinden zur Kenntnis zu geben und meine Bewirtschaftungsstelle auch in
Zukunft bei der Priifung der Antrage kommunaler Antragsteller auf bewéhrte Wei-
se zu unterstltzen.

Im Auftrag

Schlinkert

Hinweis: Dieses Dokument wurde am 10. Mai 2017 durch Herrn Thomas Schlinkert (AL 3

m.d.W.d.G.b.) elektronisch schlussgezeichnet.




