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I. Anlass

Aktuelle Erkenntnisse aus der kommunalen Praxis zeigen, dass in Bezug auf die Anwendung der haus-
haltsrechtlichen Regelungen sowohl bei der Planung als auch bei der kommunalaufsichtlichen Genehmi-
gung von Kreditaufnahmen zur Finanzierung von Investitionen und InvestitionsférderungsmafRnahmen
ein gestiegener Informationsbedarf besteht. Aus diesem Anlass sollen zur einheitlichen Anwendung der
haushaltsrechtlichen Vorschriften mit diesem Rundschreiben erganzend zu den bestehenden Regelungen
Ausfuhrungen sowie klarstellende Hinweise gegeben werden.
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Il. Rechtsgrundlagen

Gemal § 62 Abs. 3 BbgKVerf! hat die Gemeinde ihre Zahlungsfahigkeit sowie die Finanzierung der Investi-
tionen und Investitionsférderungsmalinahmen durch eine angemessene Liquiditatsplanung sicherzustel-
len. Die Investitionen und Investitionsférderungsmaflnahmen durfen mit Ausnahme von Planungsleistun-
gen erst begonnen werden, wenn die Finanzierung gesichert ist.

Gemal § 76 Abs. 1 BbgKVerf darf die Gemeinde Kredite fur Investitionen und Investitionsférderungsmafi-

nahmen und deren Umschuldung aufnehmen, wenn eine andere Finanzierung nicht moglich ist oder wirt-
schaftlich unzweckmalig ware. Bei Krediten fur Umschuldungen ist der daflr vorgesehene Betrag der Kre-
ditaufnahmen nicht in der Haushaltssatzung auszuweisen.

Gemal} 8 76 Abs. 2 BbgKVerf bedarf der Gesamtbetrag der vorgesehenen Kreditaufnahmen im Rahmen
der Haushaltssatzung der Genehmigung der Kommunalaufsichtsbehorde (Gesamtgenehmigung). Bei der
Aufstellung einer Nachtragshaushaltssatzung bedarf der Gesamtbetrag der vorgesehenen Kreditaufnah-
men nur insoweit der Genehmigung der Kommunalaufsichtsbehérde, wie sich der nach 8 76 Abs. 2 Satz 1
BbgKVerf genehmigungspflichtige Betrag gegenulber der bereits erteilten Genehmigung erhoht.

MalRgebliches Kriterium fur eine Genehmigung ist eine geordnete Haushaltswirtschaft. Die Genehmigung
kann unter Bedingungen und Auflagen erteilt werden. Sie ist in der Regel zu versagen, wenn die Kreditver-
pflichtungen mit der dauernden Leistungsfahigkeit der Gemeinde nicht im Einklang stehen. Gemal 8 76
Abs. 3 BbgKVerf gilt die Kreditermachtigung bis zum Ende des auf das Haushaltsjahr folgenden Jahres und,
wenn die Haushaltssatzung fur das Ubernachste Jahr nicht rechtzeitig 6ffentlich bekannt gemacht wird, bis
zum Erlass dieser Haushaltssatzung.

Der Gesamtbetrag der gemal3 § 76 BbgKVerf vorgesehenen Kreditaufnahmen fur Investitionen und Inves-
titionsforderungsmalinahmen (Kreditermachtigung) ist gemald § 65 Abs. 2 Satz 1 Nr. 5 BbgKVerf in der
Haushaltssatzung festzusetzen.

Far die Planung von Kreditaufnahmen sind die Regelungen der KomHKV? maRgeblich. Auf die ab dem
01.01.2025 geltenden Muster gemaR der VV Produkt- und Kontenrahmen? wird verwiesen. Im Runderlass
zum Kreditwesen der Gemeinden und Gemeindeverbande* werden umfangreiche Hinweise zu genehmi-
gungspflichtigen Rechtsgeschaften und zu kommunalaufsichtlichen Genehmigungsverfahren gegeben.

" Kommunalverfassung des Landes Brandenburg (Brandenburgische Kommunalverfassung - BbgKVerf) vom 5. Marz 2024 (GVBI.1/24,
[Nr. 101, S., ber. [Nr. 38]), zuletzt gedndert durch Artikel 3 des Gesetzes vom 18. Dezember 2025 (GVBI.I/25, [Nr. 27], S.1)

2 Verordnung Uber die Aufstellung und Ausflhrung des Haushaltsplans der Kommunen (Kommunale Haushalts- und Kassenverord-
nung - KomHKV) vom 27. November 2024 (GVBLII/24, [Nr. 102]), geandert durch Verordnung vom 21. August 2026
(GVBLII/26, [Nr. 38])

3 Verwaltungsvorschrift des Ministeriums des Innern und fur Kommunales Giber die produktorientierte Gliederung der Haushaltspléane,
die Kontierung der kommunalen Bilanzen und der Ergebnis- und Finanzhaushalte sowie Gber die Verwendung verbindlicher Muster
zur Kommunalen Haushalts- und Kassenverordnung (VW Produkt- und Kontenrahmen) vom 27. November 2024 (ABI./24, [Nr. 50],
S.1315)

4 Kreditwesen der Gemeinden und Gemeindeverbande vom 11. September 2015 (ABI./15, [Nr. 39], 5.851)
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lll. Kreditaufnahmen fiir Investitionen
A)  Veranschlagung in den Teilfinanzhaushalten

Gemal} 8 66 Abs. 1 BbgKVerf enthalt der Haushaltsplan als Bestandteil der Haushaltssatzung und Grund-
lage fur die Haushaltswirtschaft der Gemeinde alle im mittelfristigen Ergebnis- und Finanzplan fur die Er-
fullung der Aufgaben der Gemeinde voraussichtlich

1. anfallenden Ertrédge und eingehenden Einzahlungen,

2. entstehenden Aufwendungen und zu leistenden Auszahlungen und

3. notwendigen Verpflichtungsermachtigungen.

Die investiven Ein- und Auszahlungen sind unter Berucksichtigung der allgemeinen Planungsgrundsatze
gemal § 13 KomHKV in den Teilfinanzhaushalten auszuweisen (vgl. 8 8 KomHKV).

Far die Veranschlagung von Investitionen ist § 15 KomHKV zu beachten. Danach soll fir Investitionen von
erheblicher finanzieller Bedeutung vor einer Veranschlagung die wirtschaftlichste Lésung ermittelt wer-
den. Baumalinahmen sollen erst veranschlagt werden, wenn Kostenberechnungen und Erlauterungen
vorliegen. GemaR der Begriindung® zu § 15 KomHKV kénnen Investitionsmalinahmen in Ausnahmefallen
bereits veranschlagt werden, wenn die Voraussetzungen noch nicht vollstandig erfullt sind. Die genannten
Unterlagen mussen dann erst vor Beginn der MalBnahmen vorliegen.

Liegen die Voraussetzungen fur eine Veranschlagung vor, sind gemaR 8 8 KomHKV in den Teilfinanzhaus-
halten mindestens die Einzahlungen und Auszahlungen im Zusammenhang mit Investitionen und Investiti-
onsférderungsmalRnahmen auszuweisen. Mehrjahrige Investitionen und Investitionsférderungsmal3nah-
men, die Uber der in der Haushaltssatzung festzusetzenden Wertgrenze liegen, sind einzeln darzustellen
und zu erlautern.

Die Aufstellung der Teilfinanzhaushalte hat fur den mittelfristigen Ergebnis- und Finanzplan gemafd 8 11
KomHKV zu erfolgen. Dabei ist zu beachten, dass, wenn der Jahresabschluss noch nicht beschlossen ist,
die Ergebnisse des gepriften Jahresabschlusses voranzustellen sind. Wenn der Jahresabschluss noch nicht
gepruftist, sind die Ergebnisse des aufgestellten Jahresabschlusses voranzustellen. Wenn ein Jahresab-
schluss noch nicht aufgestellt ist, sind die Planansatze voranzustellen. Die Verwendung vorlaufiger Rech-
nungsergebnisse, die nicht die in 8 11 KomHKV genannte Qualitat aufweisen, ist unzulassig. Es empfiehlt
sich zu erldutern, welches Ergebnis verwendet wurde.

5 https://mik.brandenburg.de/sixcms/media.php/9/KomHKV_Verordnungsbegruendung.pdf
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B)  Finanzierung der investiven Auszahlungen

Zur Sicherstellung der Finanzierung der Investitionen sieht der Gesamtdeckungsgrundsatzes gemal3 § 19
KomHKYV folgende Reihenfolge vor:

1. die nach Abzug der flr die Auszahlungen aus der Finanzierungstatigkeit verbleibenden Finanzmit-
telUberschusse aus laufender Verwaltungstatigkeit dienen insgesamt zur Deckung der Ubrigen
Auszahlungen des Finanzhaushalts,

2. die Einzahlungen aus der Investitionstatigkeit und aus der Finanzierungstatigkeit (Kreditaufnahme)
dienen insgesamt zur Deckung der Auszahlungen aus der Investitionstatigkeit.

Auf die Ausfihrungen zum Grundsatz der Gesamtdeckung im Rundschreiben vom 10. April 2019° wird ver-
wiesen. Nicht verwendete investive Einzahlungen, die einer Sonderricklage gemal § 22 Abs. 2 KomHKV
zugefUhrt wurden, sind grundsatzlich vorrangig vor einer Kreditaufnahme einzusetzen.

Ebenso ist grundsatzlich ein zu Beginn des Planjahres ausgewiesener positiver Finanzmittelbestand zu be-

rdcksichtigen. Dabei sind die Regelungen in 8§ 9 Abs. 3 Nr. 2 und 5 KomHKYV zu beachten. Danach ist im

Vorbericht anzugeben:

- in welchem Umfang Kreditermachtigungen gemal3 8 76 Abs. 2 Satz 1 BbgKVerf in den dem Planjahr vo-
rangegangenen zwei Haushaltsjahren in Anspruch genommen worden sind (Nr. 2) und

- in welchem Umfang der Finanzmittelbestand durch Ubertragene Ermachtigungen aus den Vorjahren
gebunden ist und in welcher Héhe dieser fur die Finanzierung von Investitionen und Investitionsférde-
rungsmalinahmen zur Verfugung steht (Nr. 5).

Einerseits soll erkennbar sein, ob und in welchem Umfang genehmigte Kreditaufnahmen in Anspruch ge-
nommen wurden bzw. Kreditermachtigungen fur die kinftige Finanzierung von Investitionen und Investiti-
onsférderungsmalRnahmen noch zur Verfugung stehen. Andererseits kann nur der Bestand an eigenen
Finanzmitteln zur Finanzierung der Investitionen im Planjahr und den folgenden Haushaltsjahren in der
Hoéhe herangezogen werden, wie dieser frei verfigbar ist und nicht méglicherweise zur Finanzierung von
Ubertragenen Ermachtigungen gemal 8 21 KomHKV gebunden ist. In diesem Umfang stiinde ein Finanz-
mittelbestand nicht erneut zur Finanzierung von investiven Auszahlungen im Planjahr und den folgenden
Haushaltsjahren zur Verfugung.

Kann der negative Saldo aus den veranschlagten Einzahlungen und Auszahlungen aus Investitionstatigkeit
weder durch einen Uberschuss aus laufender Verwaltungstatigkeit, einen positiven Finanzmittelbestand
oder Mittel einer Sonderrucklage ausgeglichen werden, ist in Hohe des ungedeckten Saldos aus Investiti-
onstatigkeit eine Einzahlung aus der Kreditaufnahme fur Investitionen als Einzahlung aus Finanzierungsta-
tigkeit zu veranschlagen. Im Planjahr ist in dieser H6he ein Gesamtbetrag der vorgesehenen Kreditaufnah-
men in der Haushaltssatzung gemal’ 8 65 Abs. 2 Satz 1 Nr. 5 BbgKVerf festzusetzen.

6 Rundschreiben in kommunalen Angelegenheiten zur Anwendung des doppischen Haushalts-, Kassen- und Rechnungswesens sowie
Anderung des § 42 Verordnung Uber die Aufstellung und Ausfiihrung des Haushaltsplans der Gemeinden (KomHKV) vom 10. April
2019, Seite 4, Tz. |l
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C) Subsidiaritat der Kreditaufnahme

Die Gemeinde hat ihre Zahlungsfahigkeit sowie die Finanzierung der Investitionen und Investitionsférde-
rungsmalinahmen durch eine angemessene Liquiditatsplanung sicherzustellen. Diese in § 62 Abs. 3 BbgK-
Verf geregelten Grundsatze’ sollen sicherstellen, dass die Finanzierung der gemaR § 15 KomHKV zulassig
veranschlagten investiven Mallnahmen unter Beachtung des Gesamtdeckungsgrundsatzes gemafl3 § 19
KomHKYV nicht nur zum Zeitpunkt der Beschlussfassung der Haushaltssatzung, sondern auch unterjahrig
gesichert ist.

Gemal § 62 Abs. 1 Satz 2 BbgKVerf ist die dauernde Leistungsfahigkeit der Gemeinde sicherzustellen.

Eine kommunalaufsichtliche Genehmigung des Gesamtbetrages der vorgesehenen Kreditaufnahmen
knUpft an die dauernde Leistungsfahigkeit der Gemeinden an, denn diese ist gemal 8 76 Abs. 2 Satz 5
BbgKVerf in der Regel zu versagen, wenn die Kreditverpflichtungen mit der dauernden Leistungsfahigkeit
der Gemeinde nicht im Einklang stehen. Die Kriterien der dauernden Leistungsfahigkeit sind in § 24
KomHKYV geregelt. Die dauernde Leistungsfahigkeit ergibt sich aus dem der Haushaltswirtschaft zu Grunde
liegenden funfjahrigen Ergebnis- und Finanzplan. Ein Kriterium ist die Sicherstellung der Zahlungsfahig-
keit. Diese ist grundsatzlich sichergestellt, wenn in jedem Jahr des mittelfristigen Planungszeitraumes ein
positiver Finanzmittelbestand am Ende des Jahres ausgewiesen wird.

Gemal § 76 Abs. 1 Satz 1 BbgKVerf darf die Gemeinde Kredite fur Investitionen nur aufnehmen, wenn
eine andere Finanzierung nicht moglich ist oder wirtschaftlich unzweckmaRig ware. Eine andere Finanzie-
rungsmoglichkeit Idge z. B. vor, wenn die Gemeinde am Ende des Jahres Uber einen positiven Finanzmittel-
bestand verflgt.

Die Anwendung des Grundsatzes der Subsidiaritat der Kreditaufnahme darf grundsatzlich nicht dazu fuh-
ren, dass die Gemeinde ihren Finanzmittelbestand vollstandig vorrangig einzusetzen hat, bevor Einzahlun-
gen aus der Aufnahme von Investitionskrediten geplant werden dirfen. Dies wiirde dazu fuhren, dass die
Gemeinde erst Einzahlungen aus der Aufnahme von Krediten planen kann, wenn der Finanzmittelbestand
vollstandig aufgebraucht ist. Kann die Gemeinde keinen positiven Finanzmittelbestand mehr ausweisen
oder nimmt dauerhaft Kassenkredite in Anspruch, ware die Sicherstellung der Zahlungsfahigkeit (ohne In-
anspruchnahme von Kassenkrediten) als ein Kriterium der dauernden Leistungsfahigkeit gemald § 24
KomHKYV nicht mehr gewahrleistet.

Eine konkrete Grenze, in welcher Héhe ein Finanzmittelbestand am Ende eines jeden Planjahres im mittel-
fristigen Finanzplan vorhanden sein muss, ist nicht definiert. Es ist nach den konkreten Umstanden des
Einzelfalles die Plausibilitat der Entwicklung des Finanzmittelbestandes zu beurteilen. Ob und in welcher
Hohe im Rahmen einer erteilten Gesamtkreditgenehmigung durch die Gemeinde tatsachlich Kredite auf-
genommen werden, ist durch die Gemeinde unter Berucksichtigung der Entwicklung des Finanzbedarfs
zur Finanzierung der Investitionen, der Entwicklung des Finanzmittelbestandes, der Liquiditatsplanung ge-
mald § 62 Abs. 3 Satz 1 BbgKVerf und des Grundsatzes der Subsidiaritat der Kreditaufnahme gemal 8 76
Abs. 1 Satz 1 BbgKVerf zu entscheiden.

7 vgl. Rundschreiben vom 13. Juni 2024 zum Gesetz zur Modernisierung des Kommunalrechts vom 5. Mérz 2024, Tz. 42, S. 55
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Vereinfachtes Beispiel

VWV Produkt- und Kontenrahmen, Tz. 5.4 Muster zu 8 5 in Verbindung mit § 11 KomHKV flr den Finanzhaus-
halt und die mittelfristige Finanzplanung

Finanzhaushalt und mittelfristige Finanzplanung Haushaltsjahr 20.. - in EUR

Ergebnis des D
. g . Ansatz des | Haushalts- Planjahr Planjahr Planjahr
Ein- und Auszahlungsarten Vorvorjah- . .
res Vorjahres | jahres (Plan- +1 +2 +3
jahr)

17. | Saldo aus den Einzahlungen und -100.000 -100.000 -100.000 100.000 -100.000 -100.000
Auszahlungen aus laufender
Verwaltungstatigkeit (9-16)

34, | Saldo aus den Einzahlungen und 0 -250.000 -300.000 -250.000 -200.000 -150.000
Auszahlungen aus Investitionsta-
tigkeit (25-33)

35, | Finanzmitteliiberschuss/ Finanz- -100.000  -350.0000  -400.000  -150.000  -300.0000  -250.000
mittelfehlbetrag (17+34)

36. | Einzahlungen aus der Aufnahme 0 0 300.0004 150.0009 08 150.000
von Krediten fUr Investitionen

42, | Saldo aus den Einzahlungen und 0 0 300.000 150.000] 0 150.000
Auszahlungen aus der
Finanzierungstatigkeit (38-41)

43, | Verénderung des Bestandes an ei- -100.000 -350.000 -100.000| 0 -300.000 -100.000
genen Finanzmitteln (35+42)

44, | Bestand an eigenen Finanzmitteln 1.500.0000  1.400.0000  1.050.000) 950.000) 950.000) 650.000
zu Beginn des Haushaltsjahres

45, | Bestand an eigenen 1.400.000' 1.050.000 950.000 950.000 650.000 550.000
Finanzmitteln am Ende des
Haushaltsjahres (43+44)
Ermachtigungsiibertragungen
aus Ifd. Verwaltungstatigkeit -90.000
fiir Investitionsauszahlungen -310.000
Freler Bestand an eigenen Fi- 1.000.000  650.0007 550.000 550.000 250.000 150.000
nanzmitteln?

! Der Finanzmittelbestand zum 31.12. des Vorvorjahres betragt 1.400.000 EUR. GemaR den Angaben im

Vorbericht bestehen aus dem Jahresabschluss des Vorvorjahres Ermachtigungsibertragungen gemali § 21
Abs. 1 KomHKV (90.000 EUR) flur Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit, die langstens bis zum
Schluss des folgenden Haushaltsjahres verfugbar bleiben und die Ansatze fur das folgende Haushaltsjahr
erhdhen. Zusatzlich bestehen gemal § 21 Abs. 2 KomHKV Ermachtigungen fur Investitionsauszahlungen
(310.000 EUR), die bis zur Falligkeit der letzten Zahlung fur ihren Zweck verfugbar bleiben, bei Baumal3-
nahmen und Beschaffungen langstens zwei Jahre nach Schluss des Haushaltsjahres, in dem der Bau in sei-
nen wesentlichen Teilen in Benutzung genommen werden kann.

Die Finanzierung dieser Ermachtigungsibertragungen muss gewahrleistet sein. Daftir kommt der vorhan-
dene Finanzmittelbestand bzw. fUr die investiven Ermachtigungen eine ggf. noch nicht in Anspruch ge-
nommene Kreditermachtigung gemald 8 76 Abs. 3 BbgKVerf in Betracht.
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2 Abweichend vom mittelfristigen Finanzplan steht zum 31.12. Vorjahr/01.01. Planjahr nur ein freier Finanz-
mittelbestand i. H. v. 650.000 EUR zur Verfugung.

3 Der positive Bestand an Finanzmitteln am Ende des jeweiligen Haushaltsjahres gewahrleistet, dass die
Zahlungsfahigkeit der Gemeinde gemal} §8 62 Abs. 3 BbgKVerf ohne die dauernde Inanspruchnahme von
Kassenkrediten sichergestellt ist. Damit ist ein Kriterium der dauernden Leistungsfahigkeit gemali 8 24
Abs. 2 KomHKYV, die Sicherstellung der Zahlungsfahigkeit, erfullt.

4Veranschlagung einer Einzahlung aus der Aufnahme von Investitionskrediten, maximal in Hohe des nega-
tiven Saldos aus Investitionstatigkeit, obwohl der Finanzmittelbestand am Ende des Planjahres positiv ist.

>Veranschlagung einer Einzahlung aus der Aufnahme von Investitionskrediten unter Berucksichtigung des
positiven Saldos aus laufender Verwaltungstatigkeit.

¢ Keine Veranschlagung einer Einzahlung aus der Aufnahme von Investitionskrediten im Rahmen der Pla-
nungshoheit der Gemeinde.

IV.Dauernde Leistungsfahigkeit

§ 62 Abs. 1 Satz 2 BbgKVerf normiert die Sicherstellung der dauernden Leistungsfahigkeit als allgemeinen
Haushaltsgrundsatz. Gemal3 8 62 Abs. 6 BbgKVerf ist der Ergebnishaushalt im Planjahr auszugleichen und
gemald 8 74 Abs. 2 BbgKVerf soll der mittelfristige Ergebnis- und Finanzplan in den einzelnen Jahren ausge-
glichen sein. Die Kriterien der dauernden Leistungsfahigkeit sind in 8 24 KomHKV normiert.

GemaR der Begriindung zu § 24 KomHKV> kann es im Einzelfall als ausreichend angesehen werden, wenn
der gesetzlich vorgeschriebene Ausgleich im Planjahr und im letzten Jahr des mittelfristigen Ergebnis- und
Finanzplans dargestellt werden kann. Die Zahlungsfahigkeit muss sichergestellt sein. Die Zahlungsfahigkeit
ist nicht sichergestellt, wenn die Gemeinde nur wegen dauerhafter Inanspruchnahme von Kassenkrediten
zahlungsfahig ist.

Dartber hinaus muss die Summe aus Eigenkapital und Sonderposten im Planjahr die Summe aus Rick-
stellungen, Verbindlichkeiten und passiven Rechnungsabgrenzungsposten Ubersteigen. Die Summe aus
Eigenkapital und Sonderposten sollte mindestens 50 Prozent der Bilanzsumme erreichen.

Die Bewertung der dauernden Leistungsfahigkeit ergibt sich aus den Mustern zu § 3 Abs. 2 Nummer 2 in
Verbindung mit § 24 KomHKV fiir die Ubersicht Gber die dauernde Leistungsfahigkeit (VV Produkt- und
Kontenrahmen, Muster 5.8.1 bzw. 5.8.2).

Ist in der Haushaltssatzung ein Gesamtbetrag der vorgesehenen Kreditaufnahmen festgesetzt und ist die
dauernde Leistungsfahigkeit nicht sichergestellt wird empfohlen, bereits mit der Vorlage der Haushaltssat-
zung bei der Kommunalaufsichtsbehdrde nachzuweisen, dass die geplanten investiven MaBhahmen z. B.
pflichtig, unabweisbar, unaufschiebbar, anteilig mit Fordermitteln finanziert oder rentierlich sind. Eine Er-
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lauterung dieser Kriterien in Verbindung mit der Erlduterung wesentlicher Investitionen und Investitions-
férderungsmalinahmen gemal 8 8 Abs. 2 KomHKYV ist Voraussetzung fur ein zlgiges Genehmigungsver-
fahren.

V. Kommunalaufsichtliche Genehmigung von Kreditaufnahmen

Wie unter Tz. Il ausgefihrt, bedarf gemal § 76 Abs. 2 BbgKVerf der Gesamtbetrag der vorgesehenen Kre-
ditaufnahmen im Rahmen der Haushaltssatzung der Genehmigung der Kommunalaufsichtsbehdérde (Ge-
samtgenehmigung). Mal3gebliches Kriterium fur eine Genehmigung ist eine geordnete Haushaltswirt-
schaft. Die Genehmigung kann unter Bedingungen und Auflagen erteilt werden. Sie ist in der Regel zu ver-
sagen, wenn die Kreditverpflichtungen mit der dauernden Leistungsfahigkeit der Gemeinde nicht im Ein-
klang stehen.

Liegt eine dauernde Leistungsfahigkeit der Gemeinde nicht vor, ist eine Genehmigung nicht per se zu ver-
sagen. Vor einer Versagung der kommunalaufsichtlichen Genehmigung ist zu prifen, ob eine Genehmi-
gung oder Teilgenehmigung des Gesamtbetrages der vorgesehenen Kreditaufnahmen - gegebenenfalls
mit Nebenbestimmungen - in Betracht kommen kann.

Im Runderlass zum Kreditwesen der Gemeinden und Gemeindeverbande werden in Abschnitt 7.3 allge-
meine Genehmigungsvoraussetzungen und in Abschnitt 7.4 besondere Genehmigungsvoraussetzungen
genannt. Die Beurteilung der dauernden Leistungsfahigkeit stellt immer eine Einzelfallprifung dar, die auf
die jeweilige individuelle Haushalts- und Finanzsituation der Gemeinde abstellt.

Ist die kommunalaufsichtliche Genehmigung wegen nicht gegebener dauernder Leistungsfahigkeit grund-
satzlich zu versagen, sind Ausnahmen bei Vorliegen besonderer Umstande zulassig.
Ausnahmen kénnen z. B. vorliegen, wenn der Gesamtbetrag der vorgesehenen Kreditaufnahmen der Fi-
nanzierung
a. unabweisbarer und unaufschiebbarer Investitionen und Investitionsférderungsmal3nahmen oder
b. uneingeschrankt rentierlicher Investitionen und Investitionsférderungsmalinahmen
dient.
Investitions- und Investitionsférderungsmalinahmen sind unabweisbar, wenn sie ausschlief3lich der Si-
cherstellung einer pflichtigen Selbstverwaltungsaufgabe oder einer Pflichtaufgabe zur Erfillung nach Wei-
sung der Gemeinde dienen. Die Unaufschiebbarkeit kann vorliegen, wenn die Wahrnehmung dieser Auf-
gaben gefahrdet ist und ein weiterer zeitlicher Aufschub, zum Beispiel aus Grinden der &ffentlichen Si-
cherheit und Ordnung oder zur Abwehr eines wirtschaftlichen Nachteils nicht in Betracht kommt.
Die uneingeschrankte Rentierlichkeit bedeutet, dass nicht nur die laufenden Kreditkosten (Schulden-
dienst), sondern auch alle Folgelasten der Investitions- und InvestitionsférderungsmafRnahme aus der Be-
treibung und Bewirtschaftung (Personal- und Sachaufwand) abgedeckt werden kénnen.
Der Katalog dieser Ausnahmen ist nicht abschlieBend. Es kénnen z. B. InvestitionsmalRnahmen bertcksich-
tigt werden, wenn diese anteilig durch Férdermittel finanziert werden. Hier kann es sich als nachteilig fur
die Gemeinde erweisen, wenn diese InvestitionsmaRnahmen sonst nicht oder nur mit eigenen Finanzmit-
teln finanziert werden kénnen.
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Gemal} § 24 Abs. 2 Satz Nr. 4 KomHKYV ist ein Kriterium der dauernden Leistungsfahigkeit, dass die Summe
aus Eigenkapital und Sonderposten die Summe aus Ruckstellungen, Verbindlichkeiten und passiven Rech-
nungsabgrenzungsposten Ubersteigt. Die Ubersicht Giber die Beurteilung der dauernden Leistungsfahig-
keit (Muster 5.8 der VWV Produkt- und Kontenrahmen?) sieht entsprechende Angaben und den Ausweis die-
ser Quote fir das Planjahr vor. Liegt die Ubersicht nicht oder nicht vollstandig vor, sind die Angaben so-
weit erforderlich von der Gemeinde anzufordern. Liegt die Quote Uber 50 v.H. kann rechnerisch ermittelt
werden, bis zu welcher Héhe maximal Kredite fir Investitionen noch aufgenommen und ggf. kommu-
nalaufsichtlich vertretbar genehmigt werden kénnen. Bei einer (Teil-) Genehmigung des Gesamtbetrages
der Kreditaufnahmen im Rahmen der Haushaltssatzung sollte die Summe aus Eigenkapital und Sonder-
posten am Ende des Planjahres mindestens 50 Prozent der Bilanzsumme erreichen.

Folgendes Prifschema kann als Orientierung dienen:

1. Prufung der dauernden Leistungsfahigkeit
Ist die Ubersicht Uber die dauernde Leistungsfahigkeit plausibel?
Ist die dauernde Leistungsfahigkeit sichergestellt?

2. Prufung der Plausibilitat des mittelfristigen Finanzplans

Ist die Finanzierung der Investitionen gesichert (z. B. durch Einzahlungen aus der Aufnahme von Krediten
oder einen Finanzmittelbestand)?

In welchem Umfang stehen Kreditermachtigungen aus Vorjahren zur Verfigung?

Ist die Zahlungsfahigkeit sichergestellt?

3. Bewertung der Finanzierung der Ermachtigungsubertragungen und der Auswirkung auf den Finanz-
mittelbestand

In welchem Umfang ist der Finanzmittelbestand durch Ubertragene Ermachtigungen aus Vorjahren gebun-

den?

Ist die Finanzierung der Investitionen gesichert (z. B. durch Einzahlungen aus der Aufnahme von Krediten

oder einen Finanzmittelbestand)?

Ist die Zahlungsfahigkeit sichergestellt?

Ist die dauernde Leistungsfahigkeit gesichert, kann der Gesamtbetrag der vorgesehenen Kreditaufnahmen

im Rahmen der Haushaltssatzung genehmigt werden.

Ist die dauernde Leistungsfahigkeit nicht gesichert, sind die nachfolgenden Ausnahmetatbestande zu pru-

fen.

4. Prufung der Ausnahmetatbestande

Sind die veranschlagten Investitionen und Investitionsférderungsmalinahmen:
- unabweisbar und unaufschiebbar oder

- uneingeschrankt rentierlich oder

8 Verwaltungsvorschrift des Ministeriums des Innern und fiir Kommunales tiber die produktorientierte Gliederung der Haushaltsplane,
die Kontierung der kommunalen Bilanzen und der Ergebnis- und Finanzhaushalte sowie Gber die Verwendung verbindlicher Muster
zur Kommunalen Haushalts- und Kassenverordnung (VW Produkt- und Kontenrahmen) vom 27. November 2024 (ABI./24, [Nr. 50],

5.1315)
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- anteilig durch Fordermittel finanziert oder liegen

- sonstige Ausnahmetatbestande vor?

Im Ergebnis dieser Prifung ergibt sich ggf. ein geringerer negativer Saldo aus den Einzahlungen und Aus-
zahlungen aus Investitionstatigkeit und in der Folge ein niedrigerer Bedarf fur eine Kreditaufnahme (Ein-
zahlung aus der Aufnahme von Krediten flr Investitionen aus Finanzierungstatigkeit).

5. Bewertung, ob die Summe aus Eigenkapital und Sonderposten im Planjahr die Summe aus Riickstel-
lungen, Verbindlichkeiten und passiven Rechnungsabgrenzungsposten Ubersteigt

Wird unter BerUcksichtigung des flr das Planjahr zuldssigen Kreditbedarfs die Quote Uberschritten, kann

der ermittelte Kreditbedarf grundsatzlich genehmigt werden. Wird die Quote unterschritten, kann der Kre-

ditbedarf grundsatzlich in Hohe des Teilbetrages bis zur Hohe der Quote genehmigt werden.

Im Ergebnis ist unter Abwagung samtlicher entscheidungserheblicher Tatsachen nach pflichtgemaRem
Ermessen eine Entscheidung herbeizufuhren. Es ist stets zu bertcksichtigen, dass die Gemeinden gemalid
§ 62 Abs. 1 BbgKVerf die stetige Erfullung ihrer Aufgaben im Umfeld der steigenden Herausforderungen
und der sich fur viele Gemeinden verschlechternden Finanzsituation zu sichern haben.

Im Auftrag

Dr. Sascha Dietel

Das Dokument ist digital erstellt, elektronisch schlussgezeichnet und ohne Unterschrift gultig.




