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Kommunales Dienstrecht -

Hinweise zum Aufbau von Disziplinarverfiigungen i.S.d. § 34 des
Landesdisziplinargesetzes (LDG)

Anlage

Im Rahmen der Beteiligung des Ministeriums des Innem als oberster Rechtsauf-
sichtsbehdrde in Disziplinarangelegenheiten gegen Kommunalbeamte ist festzu-
stellen, dass nicht immer ausreichende Erfahrungen zum methodischen Aufbau
der die Disziplinarermittiungen beendenden Disziplinarverfiigung vorhanden sind,
Das hat mir Veranlassung gegeben, eine Handreichung fiir die kommunale Praxis
zu entwerfen, in der die zu beachtenden Aspekte beim Entwurf einer Verfiigung
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i.5.d. § 34 LDG skizziert und Formulierungshilfen gegeben werden. Ich stelle Sie
Ihnen als Anlage zur Verfiigung.

Dieses Schema dient der lllustrierung der inhaltlichen Vorgehensweise und gibt
Hinweise zu den erforderlichen Priif- und Bewertungsschritten, die materiellrecht-
lich durch das BeamtStG und das LBG, formalrechtlich durch das LDG vorgege-
ben sind. Die Aufbauhinweise sollen sicherstellen, dass das - eine Dienstpflicht-
verletzung bejahende - Ergebnis der Disziplinarermittiungen im konkreten Einzel-
fall gerichtsfest in eine Abschlussentscheidung mindet. Weiterhin soll verdeutlicht
werden, dass der Sinn und Zweck des Disziplinarverfahrens die Herausarbeitung
von Dienstpflichtverletzungen i.5.d. BeamtStG und des LBG ist, nicht eine Be-
wertung der Handlungen des Beamten unter strafrechtlichen oder allein fachge-
setzlichen Gesichtspunkten, Grofen Raum nimmt in einer Disziplinarverfigung
immer auch die Darstellung der Bemessungsentscheidung i.S.d. § 13 LDG ein
(also die Herleitung des DisziplinarmaRes). .

Eine schematische Darstellung kann nicht jeden denkbaren Sachverhalt erfassen
und ist insofern weder vollstandig noch sind deren Formulierungen standardisiert

anwendbar. Die kursiv gesetzten Abschnitte enthalten konkrete Feststellungen fir
einen fiktiven Beispielfall, der iibrige Text enthalt allgemeine rechtliche Priifungs-

malstébe.

Es ist beabsichtigt, auch fiir andere wiederkehrende Verfahrensschritte in Diszipli-
narverfahren Hinweise fiir die Praxis mit entsprechenden Formulierungsvorschla-
gen zu konzipieren; lhren Anregungen oder Themenvorschlagen sehe ich mit
Interesse entgegen.

Im Auftrag
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Ministerium des Innern 11, Februar 2011
I1/1-707-51 App.: 2318
Bearb.: Herr Schall

Schema fiir den Aufbau einer Disziplinarverfligung
Gliederungsempfehlung / Formulierungshilfen fiir den Bereich der kommunalen Dienstherren

Anlage zum Schreiben an die kommunalen Dienstherren vom 11, Februar 2011

Mit Postzustellungsurkunde
Frau/Herrn

Disziplinarverfahren ...
Einleitungsverfigung vom ...
Abschliefende Anhorung vom ...

Sehr geehrte Frau ... / Sehr geehrter Herr ...

in dem vorstehend bezeichneten Disziplinarverfahren ergeht folgende

Disziplinarverfiigung:

Es wird eine

[z.B.] Kiirzung der Dienstheziige um ... fiir die Dauer von ... Monaten

festgesetzt, denn Sie haben schuldhaft Ihnen obliegende Dienstpflichten verletzt und dadurch ein
Dienstvergehen begangen (§ 47 des Beamtenstatusgesetzes [BeamtStG] vom 17.06.2008, BGBI. | S.
1010, zuletzt geandert durch ... ) 1.

Die Ihnen in dem Verfahren entstandenen Auslagen in Hohe von ... Euro werden Ihnen gemal [Bei-
spiel: § 38 Abs. 1 Salz 1] des Landesdisziplinargesetzes (LDG) vom 18.12.2001 (GVBI. | S. 254), zu-

P ier gefl zusiitzlich alle LBG-Pundstelle bei Tandlungen vor Inkrafitreten des Beam (814G einfigen, Beispiel:
§ 47 des Beamienstatusgesetzes |BeamtStG| vom 1762008, BGBL LS. 1010, zuletzt gedindert durch .. vom ...,
BGBL LS, auvor § 43 des Landesbeamitengesetzes [LBG w.F.] vom 08101999, GVBL | 8. 446, zuletzt ge-
finedert durch Anikel 6 des Gesetzes vom 19122008, GVIIL 1S, 363)
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letzt gedndert durch ... vom .., (GVBI. | S. ...), auferlegt. Gebilhren werden nicht erhoben (§ 38 Abs. 6
LDG).

Beqgriindung

. Sachverhalt

Nach dem Ergebnis der durchgefihrten Ermittiungen haben Sie infolge ... ¢ den Tatbestand eines
Dienstvergehens i.S.d. § 47 Abs. 1 BeamtSIG verwirklicht. Wegen dieses Dienstvergehens ist der Aus-
spruch einer Kiirzung der Dienstbeziige in der festgesetzten Hohe angezeigt. Im Einzelnen:

a) [konkrete Sachverhaltsdarstellung der Einzelhandlung A] *
b) ggf. dto. Einzelhandlung B

¢) ggf. usw.

Il. Beweiswiirdigung, Schuldform

Aufgrund des Ergebnisses der Anhorungen und Ermittlungen ... ist es als erwiesen anzusehen, dass
Sie ein Dienstvergehen i.5.d. § 47 Abs. 1 BeamtStG (ggf.; LBG -alt- zitieren) begangen haben. Sie ha-
ben schuldhaft die Ihnen obliegenden Beamtenpflichten verletzt. Dies ergibt sich aus Folgendem:

zua)!  [Beispiel: Indem Sie ... haben Sie gegen die Pflicht verstofSen, nach der das Verhalten eines
Beamten der Achtung und dem Vertrauen gerecht werden muss, die sein Beruf erfordert (§ 34 Satz 3
BeamtStG / ggf.. LBG -alt- zitieren). Sie haben dabei nicht nur gegen bestehendes Recht (BbgKVerf, ...
) verstolen, sondern lhre Aufgaben parteiisch, namlich zugunsten ... ausgeubt. Hierdurch ist eine Ver-
letzung Ihrer Plichten nach § 36 Abs. 1 BeamtStG (ggf.: LBG -all- zitieren) und nach § 33 Abs. 1 Satz 2
BeamtStG (ggf.: LBG -alt- zitieren) eingetreten.)

zub)  [Beispiel ... wurde bewiesen, dass Sie in finf Féllen Anordnungen missachtet haben ... und
damit gegen die Verpflichtung zur Weisungsgebundenheit verstielen (§ 35 Satz 2 BeamtStG - ggf.
LBG -alt- zitieren). Damit haben Sie gleichzeitig gegen die Pflicht verstolen, nach der das Verhalten
eines Beamten der Achtung und dem Vertrauen gerecht werden muss, die der Beruf erfordert (§ 34
Satz 3 BeamtStG - ggf.: LBG -alt- zitieren). Sie haben bestehendes Recht missachtet und dadurch eine
Verletzung lhrer Pflichten nach § 36 Abs. 1 BeamtSIG (ggf..: LBG -alt- zitieren) bewirkt.]

Disziplinarrechtlich relevante Handlungen benennen, 2.8, ..die Annahme von Belohnungen oder Geschenken
in ... Fillen

An dieser Stelle nur den reinen Geschehensubluol wicdergeben. keine Bewertungen ubgeben

' An dieser Stelle austiibwen. welche Dicnstpllichiverletzungen die oben unter L autuetithrten Handlungen

Feswirkt haben
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Bei den vorstehend zu a), b) ... geschilderten Pflichtverletzungen haben Sie schuldhaft gehandelt. Eine
schuldhafte Dienstpflichtverletzung i.S.d. § 47 Abs. 1 Satz 1 BeamtStG - ggf.; LBG -alt- zitieren) liegt
vor, wenn ein Beamter die Pflichtverletzungen vorsatzlich oder fahrléssig herbeifiihrt. Vorsatzlich han-
delt ein Beamter, wenn er bewusst und gewollt eine Dienstpflichtverletzung begeht. Fahriassigkeit liegt
vor bel einer Pflichtverletzung wegen mangelnder Aufmerksamkeit, Sorgfalt oder Uberlegung (vgl. Bat-
tis, Bundesheamtengesetz, 3. Aufl., RN 16 zu § 77, entspricht mit Blick auf den einschlagigen Absatz 1
Satz 1 dem § 47 BeamtStG). 5

Vorsatz, mindestens aber Fahrlassigkeit ist aufgrund der vorstehenden Handlungen zu bejahen: ... @

lll. Bewertung und Gewichtung des Dienstvergehens

Grundlage hierfiir ist das Ergebnis der durchgefiihrten Ermittlungen .., ©

a) Schwere des Dienstvergehens’

Bei der Auslegung des Begriffs der Schwere des Dienstvergehens ist maflgeblich auf das Eigengewicht
der Verfehlung abzustellen, wobei bestimmend sein kénnen (nach BVerwG 2 C 12.04, Urteil vom
20.10.2008, S. 12):

Objektive Handlungsmerkmale
(insbesondere Eigenart und Bedeutung der Dienstpflichtverletzung, z.B. Kern- oder Nebenpflicht-
verletzung, besondere Umstande, Haufigkeit und Dauer)

- Subjektive Handlungsmerkmale
(insbesondere Form und Gewicht der Schuld, Beweggrinde fiir das Verhalten)

- Unmittelbare Folgen des Dienstvergehens fiir den dienstlichen Bereich und fiir Dritte (z.B. materiel-
ler Schaden)

b) Personlichkeitsbild

Eine angemessene Berticksichtigung des Personlichkeitshildes des Beamten bedeutet, dass es flir die
Bestimmung der Disziplinarmafinahme auch auf die persdnlichen Verhéltnisse und das sonstige dienst-
liche Verhalten des Beamten vor, bei und nach dem Dienstvergehen ankommt, insbesondere soweit es
mit seinem bisher gezeigten Persénlichkeitsbild iibereinstimmt oder davon abweicht (BVerwG, a.a.0.,
S. 12). Ein wichtiges Kriterium im Rahmen der Bewertung des Personlichkeitsbildes ist der Handlungs-

Liegt ein auBerdienstliches Fehlverhalten vor. sind zusiitzlich die tatbestandlichen Merkmale deg § 47 Abs. 1
Sutz 2 BeamtStG anzutiihren und darzulegen,

Finzelfallbezogene Begrlindung
Dic Anstriche cinzeltallbezogen untermaucrn
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wille, also die Frage, welchen Erfolg der Beamte mit seinem dienstpflichtwidrigen Verhalten erreichen
wollte (Gansen, Disziplinarrecht in Bund und Léndern, RN 15 zu § 13 Bundesdisziplinargesetz, BDG,
entspricht weitgehend § 13 LDG).

|Beispiel: ... deutliche Hinweise darauf, dass Sie wissentlich und zielorientiert in Kauf nahmen, Rechts-
vorschriften zu missachten. Daflir sprechen ... - Personlichkeitsmerkmale schitdern]

[Beispiel. ... Ihr Verhalten gibt mithin Anlass zu der Feststellung, es mangele Ihnen an Einsichtsfahig-
keit. Diese Einschatzung resultiert daraus, dass ... Personlichkeitsmerkmale schildern]

c) Beeintrachtigung des Vertrauens des Dienstherrn oder der Allgemeinheit

[Beispiel: Ihr Verhalten hat das Vertrauen des Dienstherm und der Allgemeinheit in Ihre Amisfuhrung
erheblich erschittert und damit beeintrachtigt. |

Die prognostische Frage nach dem Umfang der Beeintrachtigung betrifft die Erwartung, dass sich der
Beamte aus Sicht des Dienstherrn und der Allgemeinheit so verhalt, wie es von ihm im Hinblick auf
seine Dienstpflichten als berufserforderlich erwartet wird (BVerwG, a.a.0., 8. 12 f m.w.N. — auch beziig-
lich der nachfolgenden Ausfiihrungen). Sie bezieht sich auf dessen allgemeinen Status als Beamter,
aber auch auf dessen konkreten Tatigkeitsbereich innerhalb der Verwaltung. Entscheidend ist die Fra-
ge, inwieweit der Dienstherr bei objektiver Gewichtung des Dienstvergehens auf der Basis der festge-
stellten belastenden und entlastenden Umsténde noch darauf vertrauen kann, dass der Beamte in Zu-
kunft seinen Dienstpflichten ordnungsgemal nachkommen wird. Entscheidungsmalstab ist insoweit, in
welchem Umfang die Allgemeinheit dem Beamten noch Vertrauen in eine zukinftige pflichtgemaRe
Amtsauslibung entgegenbringen kann, wenn ihr das Dienstvergehen einschlieBlich der belastenden
und entlastenden Umstande bekannt wiirde.

[Beispiel: Nach diesen Malistaben habe ich zwar berticksichtigt, dass ... Gleichwohl ... Wenn durch die
oben gewdirdigten Pflichtverletzungen Gesetzesverstofie begangen und diese durch vorsétzliches Han-
deln bewirkt worden sind, betrifft dies den Kernbereich der Dienstpflichten, wie sie fiir alle Beamten
gelten. ...

Das Vertrauen des Dienstherm (aber auch der Offentlichkeif) war mindestens durch ... wesentlich be-
lastel, es ist dariiber hinaus durch ... in Mitleidenschaft gezogen worden. |

d) Prifung von Milderungsgriinden

Folgende entlastenden Umstéande fiihren dazu, Milderungsgriinde zu beriicksichtigen: ?

[Beispiel: Das Disziplinarverfahren ist am ... eingeleitet und mit Zustellung der Disziplinarverfiigung am
... beendet worden. Selbst wenn man berticksichtigt, dass ... , ist schon die Verfahrensdauer von ...

Andere Milderungsgriinde kiinnen sein: wirtschaitliche Notlage. psychische Ausnahmesituation. einmalige

perstinlichkeitsiremde Gelegenheitstal, Wicdergutmachung cines Schadens vor botdeckung des Dienst verge-
hens: unzdreichende Dienstaulsicht seilens der Vorgeseizten
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mehr als doppelt so lange wie die 6-Monats-Frist des § 63 Abs. 1 LDG, bei deren Uberschreiten der
Antrag auf gerichtliche Bestimmung einer Frist zum Abschluss des Disziplinarverfahrens zuldssig wird.]

[Beispiel: Zu Ihren Gunsten spricht auch, dass Sie disziplinarrechtlich nicht vorbelastet sind und neben
den in diesem Verfahren behandelten Dienstpflichtverletzungen seither keine weiteren hinzugekommen
sind (sog. Nachbewdhrung).]

IV. Bemessung der DisziplinarmaBnahme °

Die Kriterien fiir die Bemessung der Disziplinarmaflinahme ergeben sich aus § 13 LDG. Unter Beriick-
sichtigung der Schwere des Dienstvergehens und nach MaRgabe des § 13 LDG wird es fiir angemes-
sen und geboten erachtet, als DisziplinarmalRnahme [Beispiel: die Kiirzung der Dienstbeziige um ... fiir
die Dauer von ... Monaten] auszusprechen.

a) Im Ergebnis der vorstehenden Bewertungen ist es nicht gerechtfertigt, eine mildere Diszipli-
narmalnahme auszusprechen, 10

b) Andererseits verbietet es der VerhaltnismaRigkeitsgrundsatz, eine schwerwiegendere Diszipli-
narmaftnahme zu verhdngen. 1°

c) [Beispiel: Die Ausubung des Ermessens i.S.d. § 13 LDG beschrankte sich im vorliegenden Fall
insoweit auf die Frage, ob das Aussprechen einer Geldbufie (§ 7 LDG) oder einer Kiirzung der
Dienstbeziige (§ 8 LDG) als angemessene Reaktion auf das Dienstvergehen gerechtfertigt erscheint.
Da die GeldbuRRe als zweitmildestes Disziplinarmall nach den vorstehenden Kriterien noch im Bereich
der eher leichten Dienstvergehen anzusiedeln isl, erscheint dieses Disziplinarmafl im Hinblick auf die
Qualitat der Pflichtverletzungen in Ihrem Fall nicht angemessen.

Ihr Dienstvergehen muss im Ergebnis als mittelschwer eingestuft werden. Angemessen, aber auch er-
forderlich ist daher das Aussprechen einer Kirzung der Dienstbeziige nach § 8 LDG. Sie wird unler
Berticksichtigung von Milderungsgriinden auf ... 12 festgesetzt.

Anhaltspunkie fiir Klassifizierung (vel auch Gansen a.a.0., RN 98 #u § 13 BDG):
- Bei einem leichten Dienstvergehen wird regelmiiig ein Verweis zu verhiingen sein,
- bei einem leichten bis mittelschweren Dienstvergehen die GeldbulBe,
- bei einem mittelsehweren Dienstvergehen die Kirzung der Dienstheziige,
- bei einem mittelschweren bis schweren Dienstvergehen die Zoriickstufung (hzw. bei Rubestandsbeamten die
Kidrzung des Ruhegehalis),
- bei einem schweren Dienstvergehen mit irreparablem Vertrauensverlust die Entfernung aus dem Beamten-
verhiilinis (bzw. bei Ruhestandsbeamten die Aberkennung des Ruhegehalts).

m i .
" Einzelfallbezogen auslithren

" i X " & -~ T .
Abhgrenzung zur nichst niedrigeren bz, zur nilchst hisheren DisziplinarmaBnahme vornehmen

Zeitlicher Ruhmen, Hohe: vel, Pauschalsiize (Ur Lautbahnbeamie in BVerwGL 114, 88|
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d) Eine Kiirzung der Dienstbeziige dirfte dann nicht mehr ausgesprochen werden, wenn seit der
Vollendung des Dienstvergehens mehr als drei Jahre vergangen sind (§ 15 Abs. 2 LDG). Dies ist nicht
der Fall: ...] Bei der Bestimmung des Zeitpunkts der Vollendung eines Dienstvergehens, welches aus
mehreren Dienstpflichtverletzungen besteht, kommt dem Grundsatz der Einheit des Dienstvergehens
eine tragende Bedeutung zu. Aus der Zusammenfiihrung der einzelnen Dienstpflichtverletzungen zu
einem einheitlichen Dienstvergehen ergibt sich, dass die Vollendung des Dienstvergehens erst mit der
Vollendung der letzten Dienstpflichtverletzung eintritt (vgl. Gansen, RN 5ff zu § 15 BDG = § 15 LDG).
Eine Ausnahme bestinde nur dann, wenn eine Durchbrechung des Einheitsgrundsatzes zuldssig ist,
weil eine Dienstpflichtverletzung mit der anderen in keinem inneren oder auferen Zusammenhang
steht. [Beispiel: thre Dienstpflichtverlelzungen stehen jedoch insoweit in einem inneren Zusammen-
hang, als Sie in Austibung Ihrer Dienstpflichten als ... 3 fiir Sie mal3gebliche Vorschriften ..." miss-
achtet haben.]

Beim Kiirzungsbruchteil habe ich Ihre wirtschaftlichen Verhaltnisse berlicksichtigt. Meine Zustandigkeit
zur Verhangung der [Beispiel: Klirzung der Dienstbeziige] ergibt sich aus § 34 Abs. 3Nr. ... LDG,

Ich weise darauf hin, dass Sie bei weiteren Pflichtverletzungen dieser Art mit der Verhangung einer
schwerwiegenderen Disziplinarmafnahme zu rechnen haben.

V. Ergebnis der abschlieBenden Anhdrung

Von der lhnen mit Schreiben vom ... eingeraumten Mdglichkeit, sich zu dem Ergebnis der Ermittlungen
zu auftern, haben Sie wie folgt / keinen Gebrauch gemacht: 15

VI, Kosten

Bei der Entscheidung tiber die Kostenlastiragung nach [Beispiel: § 38 Abs. 1 Satz 1 LDG (Kosten-
grundentscheidung) habe ich mich von der Uberlegung leiten lassen, dass die Vowiirfe, die zur Einlel-
tung des Disziplinarverfahrens gefithrt haben 6, im weiteren Verlauf des Disziplinarverfahrens nicht
entkraftet werden konnten. (Ggf.:) Zudem sind zuséatzliche Dienstpflichtverletzungen zu priifen gewe-
sen, die eine Einbeziehung in die laufenden disziplinarrechtlichen Ermittlungen notwendig werden lie-
Ben 7. Daher halte ich es [Ur angemessen, lhnen die entstandenen Auslagen in vollem Umfang aufzu-
erlegen.]

Funktionsbezeichnung. etwa Kidmmerer
2.3, kommunalverfassungsrechtliche Vorschriften gemdl § ... BbgK Verl

Hier austithren, ob und inwieweit eine Berticksichtigung dieser Ausfithrungen bei der Fesisclzung des Dis-
ziplinarmalles Eingang gelunden hat oder nicht.

Rennennen
Austtilren
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Die bei dem Disziplinarverfahren entstandenen Auslagen (oben Seite 1) setzen sich wie folgt zusam-
men: 18

VII. Beteiligungen
(Ggf.:)'® Vor Verhangung der Disziplinarmafnahme ist die Schwerbehindertenvertretung von Amts we-
gen angehort worden (vgl. § 95 Abs. 2 8. 1 SGB IX). Der Personalrat hat mitgewirkt? (§ 68 Abs, 1 Nr. 7

des Personalverretungsgesetzes fiir das Land Brandenburg vorn 15.09.1993, GVBI. | S. 358, zuletzt
geéndert durch ... vom ... GVBLIS...).

Rechtsbehelfsbelehrung

()

Mit freundlichen Griifien
Im Auftrag

(Name und Unterschrift des Disziplinarbefugten)

Grund, Hahe, Gesamtbetrag angeben
14 ioiie . . ' g o . g

Bei Nichtdufierung des Beamien oder aul dessen Wunsch. Enttillt svenn der Beamte ausdriicklich auf dic
Beteiligung der Schwerbehindertenvertretung verzichiel hat.

Nur ber Gehahskibrzung. Bet Zustindigheit der Vertretungskdrperschalt vgl § 92 LPersVG. d.h. keine Beter

ligung der Personalvertretung crfordertich
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