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Richtlinien

Uber die Gewéahrung von Zuweisungen aus dem Ausgleichsfonds an hochver schuldete
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Gemeinden

Grundsatze

Hochverschul dete Gemeinden des L andes Brandenburg erhalten auf Antrag im Rahmen der zur
V erfligung stehenden Hausha tsmittel zweckgebundene Zuwei sungen zur Entschuldung ausdem
Ausgleichsfonds des Gemeindefinanzierungs- bzw. Finanzausgleichsgesetzes.

Definition

Alshochverschuldetim Sinnedieser Richtlinie gelten Gemeinden, dieinfolge von Zahlungsver-
pflichtungen an Glaubiger fir Mal3nahmen im Investitionsbereich, die nicht die Abwasser-
entsorgung betreffen, bel sparsamster Wirtschaftsfiihrung auf Dauer nicht in der Lagesind, ihren
Haushalt auszugleichen.

Zuweisungsarten

Die Zuweisung wird dsriickzahlbare oder nicht riickzahlbare Hilfe gewéahrt. Ihre Hohe ist von
der finanziellen Lestungstéhigkeit der Gemeinden abhéngig. Maligeblich hierfir ist die Hohe der
Verschuldung, die die Gemeinde ohne Gefahrdung eines Haushaltsausgl el chs tragen kann.
Ob eine Zuweisung riickzahlbar ist héangt davon ab, ob eine Gemeindein der Lage it, ihre
Haushatdage in der Zukunft, beispiel sweise durch Vermdgensverdulierungen oder dauernde
Einnahmeerhdhungen so zu verbessern, dassihr dieflr eine Riickzahlung notwendigen Mittel
ohne Gefdhrdung des Haushaltsausgleichs zur Verfligung stehen.

Verfahren

Antragstellung
Den Antrag auf Gewadhrung einer Zuweisung legen krel sangehdrige Gemeinden Uber die zustan-
dige Kommunalaufsichtsbehdrde dem Ministerium des Innern vor.
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Dem Antrag sind beizufiigen

- dieder Verschuldung zugrunde liegenden Vertrage und Vereinbarungen, die hierfir notwen-
digen Beschlisse und die ertellten aufsichtsbehordlichen Genehmigungen,

- dieHaushdtssatzung deslaufenden Haushaltg ahres nebst allen Anlagen und die aufsichts-
behdrdliche Genehmigung der genehmigungspflichtigen Telle, ggf. der Entwurf der Haushdts
satzung und die hierzu ergangene Stellungnahme der Aufsichtsbehérde.

Bel Antragstellungen von krei sangehorigen Gemeindenlegt diezustéandige Kommuna aufs chts-
behdrde dem Antrag eine Stellungnahme hierzu vor.

Das Ministerium des Innern entscheidet Uber den Antrag nach Prifung.

Antragspr ifung

Prufungseinrichtungen
Zur Prifung des Antrages werden beim Ministerium des Innern

- eine Lenkungsgruppe und
- eine Prufungsgruppe

eingerichtet.

L enkungsgruppe
Der Lenkungsgruppe gehdren

- der Referatdeiter 11/2,
- der Referatdleiter 11/1 und
- der Leiter der Prifungsgruppe

an.
Siewird bel Bedarf vorubergehend verstérkt, z.B. durch

- einen Vertreter der Investitions- und Landesbank Brandenburg,
- enen Vertreter der Landesentwicklungsgesellschaft Brandenburg.

In besonderen Fallen kann die Lenkungsgruppe auch durch einen Vertreter eines Fachressorts
der Landesregierung verstérkt werden, wenn dieses Ressort an der Investition beteiligt war oder
auf die Investition Einfluss genommen hatte.

Die Geschéftsfiihrung der Lenkungsgruppe erfolgt durch das Referat 11/2.
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3.21 DieLenkungsgruppe bereitet eine Entscheidung Uber den Antrag vor. Sie beauftragt, wenn
erforderlich, diePrifungsgruppe mit ener ortlichen Prifung des Antragsund legt erforderlichen-
falls einen von diesen Richtlinien abweichenden Inhalt und Umfang der durchzufihrenden
Prifung fest. Nach V orlage des Prifungsberichts entscheidet Sie tber ggf. notwendige weltere
und/oder vertiefte Prifungen.

Sieddlt weiter Sicher, dass sténdig Aussagen Uber die Anzahl der Antrége, deren finanzidlles
Volumen und die noch vorhandenen Mittel getroffen werden konnen.

3.3 Prufungsgruppe
Der Prifungsgruppe gehéren

- ein(e) Mitarbeiterln des htheren Dienstes der Kommunal abteilung des Ministeriums des
Innern als Prifungsgruppenleiterin,

- ein(e) Mitarbeiterln der Kommunal abteilung des Ministerium des Innern a's standiges
Mitglied,

- ein(e) MitarbeiterIn des Landesrechnungshofs Brandenburg als sténdiges Mitglied
und bel Bedarf

- weitere Mitarbeiterlnnen der Kommunalabteilung des Ministeriums des Innern as nicht
standige Mitglieder an.

3.4 Antragsprifung
Die Prufungsgruppe prift die Antrége, ggf. bel der aktenfihrenden Stelle nach den unten
festgelegten Kriterien und ggf. den Weisungen der Lenkungsgruppe.
Sie bietet der zustandigen Kommunal aufsichtsbehorde an, sich an der Prifung zu beteiligen.
WirdimVerlauf der Prifung ein Priifungsaufwand erkennbar, der von den sténdigen Mitgliedern
der Prifungsgruppe nicht in einem angemessenen Zeitrum bewdtigt werden kann oder miissen
Sachverhdtein die Prifung einbezogen werden, die aul3erhalb der fachlichen Kompetenz der
standigen Mitglieder der Prifungsgruppeliegen, kann die Prifungsgruppe Uber die Lenkungs-
gruppe eine personelle Verstéarkung anfordern.
Ein etwaiger Personadmehrbedarf ist innerhal b der fiir die Bearbeitung von Kommunaangele-
genheiten zustandigen Abteilungen auszugleichen.

3.41 Inhdtder Prifungsind dieHaushdts- und Wirtschaftsflihrung der antragstellenden Gemeindeim
laufenden Haushaltgahr. Insbesondereist festzustellen, ob die Gemeinde dleihr zustehenden
Einnahmen vollsténdig zu realisieren beabsichtigt und ob sie das Mal3 ihrer Ausgaben auf das
Notwendige Mindestmal3beschrankt. Fir freiwillige Sel bstverwal tungsaufgaben kbnnender
antragstellenden Gemeinde dabei hochstens 3 v.H. der Gesamtausgaben des V erwaltungs-
haushalts zugebilligt werden.

Auf dieser Grundlageist dann zu errechnen, wel che Ausgaben die Gemeinde fir Investitionen
erbringen kann, ochne einen Haushatsausgleich zu gefahrden. Diesch darausergebende Summe
einer moglichen Verschuldung ist festzulegen.
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Sollte die Gemeinde auf ihr zustehende Einnahmen verzichtet haben, die sieim laufenden
Haushaltgahr nicht mehr realisieren kann und/oder nicht vertretbare Ausgaben beschlossen
haben, die aufgrund verbindlicher Festlegungen im laufenden Haushaltgahr geleistet werden
missen, ist festzugtellen, wel che finanzidle Spidraumeihr nach friihest méglicher Redliserung
der Einnahmen und Beendigung der Ausgabenverpflichtungen verbleiben und von welchem
Zeitpunkt an das moglich ist.

Alleder Investition, fur die die antragstellende Gemeinde die notwendigen L eistungen nicht
erbringen kann, zugrunde liegenden Vertrége und Vereinbarungen sind sorgfdtig zu prifen. Die
Prufung richtet sich auf das ordnungsgemal3e Zustandekommen der Vertrdge und Verein-
barungen, z.B. auf dasV orliegen notwendiger BeschlUisse der V ertretung, notwendiger ins-
besondereaufs chtsbehdrdlicher GenehmigungenunddenV ertragsabschlussdurch berechtigte
Personen. Weiter ist festzustellen, ob die bei/vor Vertragsabschluss handelnden
Personen/Gremien dasihnen zustehende Ermessen fehlerfrei ausgetibt haben. Der Inhalt der
abgeschlossenen Vertrageist im Hinblick darauf zu prifen, ob siezivilrechtlich unzuléssige oder
anfechtbare Inhalte haben. Bel Zweifeln an der Vaiditét abgeschlossener Vertrége, insbesonde-
re von Kreditvertrégen ist die Lenkungsgruppe unter Vorlage der Vertrage sofort zu unter-
richten. Sie schaltet zur endguiltigen Uberpriifung bei Bedarf externen Sachverstand, z. B. der
Investition- und Landesbank Brandenburg ein.

Gegengtand der Priifung sind auch dieim Zusammenhang mit der Investition erbrachten Leistun-
gen Dritter und die nicht unmittelbar finanzidllen Le stungen der antragstellenden Gemeinde. In
diesem Zusammenhang ist festzustellen, ob und in welchem Umfang tiber die vorhandenen
InvestitionsgUter zum Vortell der Gemeinde verfugt werden kann (wirtschaftliche Nutzung
vorhandener Einrichtungen und zur Verfligung gestellter Grundstiicke). In ZweifeSfragenist die
L enkungsgruppe zu unterrichten, dieihrersaits- wenn notwendig - externen Sachverstand, z.B.
der Landesentwicklungsgesellschaft Brandenburg einschaltet.

Aufgabe der Prifungsgruppe ist es auch, der antragstellenden Gemeinden Hinweise fur die
Herbe flihrung e ner geordneten Haushdtswirtschaft anzubieten, zum Baspie flr die Erarbeitung
elnesHausha tss cherungskonzepts oder fir die Geltendmachung von Anspriichen gegen Dritte,

Entscheidung tber den Antrag

Auf der Grundlage desabschlief3enden Prifungsberichts erarbeitet die Lenkungsgruppe einen
Entschel dungsvorschlag. Sieschlagt die Bewilligung einer Zuweisung oder die Ablehnung des
Antragsvor. Bel ener Bewilligung schiégt Sederen Hohe und deren Ausgestdtung alsriickzahl -
bare oder nicht riickzahlbare Zuwei sung vor. Weiter 8ul¥ert Se sich zum Inhdt des notwendigen
Verwendungsnachweises und dessen Uberpriifung.

Kosten
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5.1 DieBearbetung der Antrége durch diePrifgruppewird zu zusétzlichen Reisekosten filhren. Sie
werden vom Ministerium des Innern getragen.

5.2 Begteht die Notwendigkeit, externen Sachverstand einzuschalten, ertellt die antragstellende

Gemeinde den Beratungsauftrag an die heranzuziehende I nstitution. Die hierfr entstehenden
K ogten werden bei positiver Entscheidung Uber den Antrag der Antragssumme hinzugerechnet.

gez. Hoffmann

Hoffmann



