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Bezug: Mein Erlassvom 18. 12. 1991 - Az.: [11/4-K] -

Mit oben genanntem Erlass habeich auf die Genehmigungspflichten nach 8 49 Abs. 3 der Kommunal-
verfassung bel Grundstlicksverauf3erungen hingewiesen.

Zur weiteren Beschleunigung von | nvestitionsmal3nahmen verzichteich jedoch bisauf weiteresauf die
Vorlage- und Genehmigungspflicht fir die Verkdufe, dieim Rahmen des § 6 Abs. 1 Vermigens-
zuordnungsgesetz (VZOG) bzw. § 3 a Vermogensgesetz (VermG) getétigt werden, dadie den
Kommunen eingerdumte V erfligungsbefugnisgerade dem Zweck dienen soll, den Grundstiicksverkehr
in den neuen Bunded &ndern zu beschleunigen. Die Landréte werden aufgefordert, gegentiber den
kreisangehdrigen Gemeinden im Rahmen der Kommunal aufsicht ebenso zu verfahren.

Allerdings bitte ich bel den Verkaufen folgendes zu beachten:
.

1. DerVerzichtauf die Genehmigung entbindet die Kommunen keinesfallsvon der grundsétzlichen
Verpflichtung, Kaufpreise auf der Grundlage der jewellsgultigen Verkehrswerte festzusetzen.
Diese Notwendigkelt ergibt sich aus den 88 34, 48 und 49 der Kommunaverfassung vom 17. Mai
1990. Danachist die Kommune verpflichtet, dasV ermdgen wirtschaftlich zu verwaten. Zwar ist
das zu veraul3ernde Grundstiick zum Zeitpunkt der Verfligung nach 8§ 6 Abs. 1 Vermogens-
zuordnungsgesetz (VZOG) nicht unmittelbar Eigentum der Kommune.

Dajedoch die Rechtstrégerschaft, die die Verfligungsbefugnis begriindet, auch ein deutlichesIndiz
fur die gpétere Eigentimerschaft darstdlt, werden durch die Verdulzerung in jedem Fall potentielle
gemeindliche Vermodgenspositionen berthrt.
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D. h., bedingt durch die Vereinbarung eines zu niedrigen Kaufpreisestritt bel spéterer Feststellung
der Kommune alsBerechtigtei.S.d. 8 1 Abs. 1VZOG ein unmittelbarer Vermdgensschaden ein.

. Waeiterhinist zu beriicks chtigen, dass nach herrschender Meinung die Regelung des§3aAbs. 5
Vermogensgesetz, wonach bel nicht unwesentlicher Unterschreitung des Verkehrswertes der
BerechtigtedieZahlung desDifferenzbetragesvon dem V erfligungsberechtigten verlangen kann,
auch auf das Vermoégenszuordnungsgesetz anzuwenden ist.

Zusammenfassend kann hierzu also festgestellt werden, dass elne deutliche Unterschreitung des
Verkehrswertes unabhdngig von der Frage der Eigentimerschaft zu einem V ermégensschaden fur
die Kommune fuhrt.

Dajedoch - wiebereitsausgeftihrt - der wirtschaftliche Umgang mit Geme ndevermdgen gesetzlich
gefordert wird, eine Nichtbeachtung a so el ne Rechtsverletzung darstellt, binich alsRechtsauf-
sichtshehdrde gegeniiber den Kreisen und kreisfreien Stadten gemal3 88 64 Abs. 2 und 98
Kommuna verfassung und die Kreise gegentiber den krei sangehtrigen Stadten und Gemeinden
gemal3 § 64 Abs. 1 Kommunalverfassung zum Einschreiten verpflichtet, sobald ein solcher
Rechtsverstol? bekannt wird.

. Indiesem Zusammenhang ist auch auf das Beanstandungsrecht des Birgermei sters gemal3 § 24
Abs. 2 Kommunalverfassung und auf die Beanstandungspflicht gemal3 § 24 Abs. 3 Kommund-
verfassung hinzuwei sen. Solltevon der Gemeindevertretung ein Beschlussgefasst werden, der dem
Wohl der Gemeinde entgegensteht bzw. gegen geltendes Recht verstold, kann der Blrgermel ster
im ersten Fall gemal3 § 24 Abs. 2 Kommunalverfassung bzw. muss er gemal3 § 24 Abs. 3 Kom-
munal verfassung einen sol chen Beschluss beanstanden mit dem Zid der Aufhebung. Diesesgilt
gem. 8 91 Abs. 6 KV auch fir die Landréate und Oberbirgermeister.

. Waeterhin bitte ich zu berticksichtigen, dass die Bedarfszuwei sungen nach § 8 Abs. 2 des Ge-
mei ndefinanzi erungsgesetzes 1992 nur gewahrt werden konnen bei “ voll sténdiger Ausschdpfung
der eigenen Einnahmen”. Solltefestzustellen sain, dassin bestimmten Gemeinden oder Kreisenim
erheblichen Umfang vom Verkehrswert nach unten abgewichen wird, so mussich mir daher
vorbehdten, diesesgfs. bei der Festsetzung der Bedarf szuwei sung zu berticksichtigen. Diesesgilt
selbstverstandlich nicht flr dieunter Nr. 111 2. dieses Erlasses genannten Sozia abschlége von den
Verkehrswerten.

. Umeinen Uberblick Uber die VerauRerungen zu erhaten und um festzustellen, obim algemeinen
die Veraul¥erungen entsprechend den 88 48 und 49 Kommunalverfassung erfolgen, sind alle
Veraul3erungen der Kreise listenmal3ig zu erfassen und mir vorzulegen.



Dabei ist es ausreichend, wenn Sie folgende Daten angeben:

- Hur/Furstick (mit Objektangabe wie z. B. Eigenheim, Mehrfamilienhaus, Krankenhaus,
unbebautes Grundstiick usw.),

- Erwerber,

- Vertragsdatum und UR-Nr.,

- Kaufpreis,

- Ergebnis des Wertgutachtens,

- Entscheidung des Kreistages liegt vor jalnein.

DiesesVerfahren entspricht dem Ergebnis eines Abstimmungsverfahrens zwi schen den fiinf neuen
Bunded andern und dem Bundesministerium des Innern und findet selbstverstandlich nur bel
Verfligungen nach 8 6 VZOG Anwendung. Sobald ein zugeordnetes Grundstiick veraul3ert wird,
bedarf es der kommunalen Genehmigung nach § 49 Abs. 3 Kommunalverfassung.

DieseVeafahrenswve seerfolgtim Vorgriff auf eine beabs chtigteNeuformulierung des§86 VZOG.

DieKreise werden hiermit aufgefordert, gegentiber den kreisangehdrigen Stédten und Gemeinden
ebenso zu verfahren.

Zusammenfassend ist somit festzustellen, dass die Genehmigungspflicht (und damit auch dieVorla-
gepflicht) nur in den Falen gilt, in denen die Kommune as grundbuchlich ausgewiesene Eigentimerin
auftritt. Dassetzt in der Mehrzahl der FéleeineVermogenszuordnung durch die Feststellungsstel len
gemal3 8§ 1 Abs. 1 VZOG voraus.

1

In der ehemaligen DDR war es den Blrgern verwehrt, Baugrundstiicke vom Staat bzw. den
Kommunen zu erwerben. IThnen wurde lediglich auf der Grundlage des ZGB (iber Nutzungsrechte
die Moglichkeit eingerdumt, ihre Eigenheime auf volkseigenem Grund zu errichten.

Erstmal sdurch das Gesetz zum Verkauf volkseigener Gebaudevom 07. 03. 1990 (sog. Modrow-
Gesetz) wurdedie M 6glichkeit geschaffen, dass Eigenheimbauer dievonihnen genutzten Grund-
stiicke zu Eigentum erwerben konnten, sowie volkseigene Ein- und Zweifamilienhduser incl.
Grundstlick sowie unbebaute Grundstticke mit dem Ziel der Bebauung gekauft werden konnten.
Bei der Abwicklung dieses Gesetzes gab es erhebliche Ungereimtheiten. So konnten wenige,
moglicherwel sebesonders e nfluldreiche Eigenheimbauer in der Zeit biszum In-Kraft-Treten der
Kommunalverfassung am 17. 05. 1990 notarielle Vertrdge mit den Gemeinden abschlief3en, den
Grundstiickspreis bezahlen und sodann den Antrag auf Eintragung im Grundbuch stellen.
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Nach den vorliegenden Erkenntnissen sind zwar in fast alen Féllen bis zum 30. 06. 1990 die
Antrégeauf Erwerb der Grundstiicke gestel It worden, alerdings die ganz Uberwiegende Zahl von
Fallenim Hinblick auf die vollige Uberlastung der Gemeindevertretung und insbesondere der
Notariate nur durch Vorvertrage behandelt worden, dso noch offen. Dabel haben vidle Antragstel-
ler auf ausdriickliche Aufforderung der Gemeinden den Kaufpreisin Mark (DDR) bezahlt, wieer
sich aus Baulandpreidisten bel den Gemeinden ergeben hat. Diese Preise sind aul3ergewdhnlich
gunstig und lagen in einem Spektrum zwischen 0,50 Mark und 8.00 Mark pro gm Bauland.

Allerdingswurden bisin den Herbst des Jahres 1991 von einigen Landratsémternin Verkennung
der Rechtdage eine nicht unerhebliche Zahl von Féllen unter den “dten Bedingungen” genehmigt.
Damit sind erhebliche Probleme vorgezel chnet, dainnerhab desLandes Brandenburg die unter-
schiedlichsten Fallgestaltungen vorkommen konnten.

Somit bedarf es einer Regelung fur al die Fale, die nach dem o. g. Gesetz vom 07. 03. 1990
behandelt werden miissen. Dabel geht esum dieFéle, diederzeit noch nicht kommunadaufsichtlich
genehmigt snd und fUr die ein Antrag auf Erwerb des Grundstiickes nachweidich in der Zeit vom
17. 05. 1990 (In-Kraft-Treten der Kommunalverfassung) bis zum 30. 06. 1990 (unmittelbar vor
der Wahrungsunion) gestellt worden ist.

Be der Genehmigung durch die Rechtsaufs chtsbehdrde nach § 49 Abs. 3 Kommunalverfassung
gelten folgende grundsétzliche Mal3stébe:

EineV eraul¥erung an Inhaber oder Erwerber von Nutzungsrechten wird nur genehmigt, wenn
dieseden Antrag selbst gestel It haben. Zwischenzeitliche V eréuf3erungen von Gebauden an
DritteanderndieV oraussetzungenfir dieV eraul¥erung des Grundstlickes nachhaltig. Grund-
stiicksverkaufe an neue Eigentiimer der Eigenheime haben nach den allgemeinen Regeln zu
erfolgen. Damit wird eine beabsichtigte oder bereits eingel eitete Spekulation mit steigenden
Grundstlickspreisen verhindert.

Zur Sicherung der dauerhaften Weiternutzung der Eigenheime durch die Berechtigten und zur
V erhinderung eines Spekul ationsgeschéftesdurch die V eraulRerung eines Grundstiickes auf
dem freien Grundstticksmarkt wird ein Wiederkaufsrecht zugunsten der verauf3ernden Ge-
meindefur die Zetdauer von 20 Jahren mit einer Vormerkung grundbuchrechtlich abzusichern
sein. Fur den Fall, dassinnerhalb dieser Zeit ein Verkauf durchgefiihrt wird, kann die Ge-
meinde durch einfache Erklarung ihr Wiederkaufsrecht zu den Ursprungsprei sen des Grund-
stiickes ausiiben; die Bewertung fur das heute im Eigentum der Eigenheimbauer stehende
Gebaude hat nachim Vertrag festzulegenden Regeln zu erfolgen. Die Gemeinde sollteeine
Wertabschopfungsklause imVertrag vereinbaren, und im Grundbuch eintragenlassen, dassihr
bel Verzicht auf das Wiederkaufsrecht der erhthte Grundstiickserldsin den ersten zehn Jahren
voll und in den restlichen 10 Jahren zu 50 % zusteht. Weicht der vereinbarte Grundstiickspreis
erheblich vom Verkehrswert nach unten ab, so steht ihr die Differenz zum Verkehrswert zu.
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- Daszuverduf¥ernde Grundstiick darf nicht grofier as800 gm und mussin seinem Zuschnitt ein
reinesBaugrundstiick fuir ein Gebaude sein. Uberschiefende Fl dchenanteil e, insbesonderefiir
moglicheweltere Gebaude, werden nicht nach den Regeln dieses Erlassesbehandelt, sondern
miissen vom Antragsteller wie jedes normale songtige Grundstiick nach vollen Werten erwor-
ben werden, soweit nicht der notariell beglaubigte Vertrag bereits bis zum 30. 06. 1990
abgeschlossen worden ist.

2. DieVerauRerung von kommunaen Grundstiicken nach dem Stichtag 30. 06. 1990 an Eigenheim-
bauer mit dinglich gesicherten Nutzungsrechten kann nicht den unter I1. 1 genannten Schutz
erwarten, dadurch die Einfuhrung der Wirtschafts- und Wahrungsunion am 01. 07. 1990 eine
deutliche und fiir jedermann sichtbare Anderung in der Bauland-Preisentwicklung eintrat. Daher
kann auch ein besonderer Vertrauensschutz ab diesem Zeitpunkt nicht mehr attestiert werden.

Allerdingsist in diesen Fallen zu beriicks chtigen, dass es sich nicht um ein unbebautes und frei
disponibles Grundstiick handelt, sondern um eine Flache, diefur einen Kéaufer im Hinblick auf die
Nutzung durch Dritte nur noch von untergeordnetem Wert ist. Unter Berticksichtigung von all-
geme nen Bewertungsgrundsédtzen wird elne Einstufung solcher Grundstiicke auf mindestens 25 %
des vollen Wertes eines unbebauten Grundstiickes als genehmigungsfahig betrachtet.

Die unter 11. 1 dargestellte notwendige Vereinbarung eines Wiederkaufsrechtes bzw. einer
Wertabschdpfungsklause sowiedie Fléchenbegrenzung auf maxima 800 gm gilt auch flr dienach
dem 30. 06. 1990 abgeschlossenen Vertrége.

Im Ubrigen sind jedoch auch in diesen Féllen dieo. g. Aussagen zu den Bestimmungen desVZOG
zu beachten.

3. Zwischen dem 3. Oktober 1990 (AuRerkraftsetzung) des “ Gesetzes Uiber den Verkauf volks-
elgener Gebaude’ durch Einigungsvertrag) und dem 22. Méarz 1991 (In-Kraft-Treten desVZOG)
durften bzw. konnten grundsétzlich volkseigene Grundstticke und Gebaude nicht veraufert
werden.

Gleichwohl sind in diesem Zeitraum eine Vidzahl von Vertrégen abgeschlossen worden. Diese
konnen salbstverstandlich nicht unter den o. g. Gegebenheiten kommunal aufsichtlich genehmigt
werden. Allerdingsverzichteich auf einenvalligen Neuabschluf3, der auch dieZugrundel egung von
aktudlen Verkehrswerten bedingen wirde. Vielmehr konnen fir diese Vertrége die Verkehrswerte
zum Zeitpunkt des In-Kraft-Tretens des VZOG zugrunde gel egt werden, also dem Zeitpunkt, zu
dem den Kommunen, soweit Se Rechtstréger waren, wieder ein Verdul3erungsrecht zugewachsen
war.



Liegt die Eigentimerschaft vor, so ist im Rahmen des Genehmigungsverfahrensnach § 49 Abs. 3
Kommunalverfassung auf folgendes hinzuwei sen:

1. DieKommunen habengrundsétzlich bel ihrer Haushal tsf iihrung nach den Geboten der Sparsamkeit
und Wirtschaftlichkeit zu handeln. Das gilt auch besonders fir den Erwerb, die Verwatung und
Veraul3erung von Grundstiicken.

Nach 848 Abs. 1 Kommunaverfassung steht der Erwerb von Vermdgensgegenstanden, also auch
Grundstticken, unter dem Vorbehdt, dasdies zur Erfiillung der Aufgaben erforderlichist. Dement-
sprechend besteht die Erwartung, solche Gegensténde wieder zu veraul3ern, die zur Erfillung der
Aufgaben nicht gebraucht werden. Bel dem Erwerbsvorgang sowie bel der Veraul¥erung sind die
Geboteder Sparsamkeit dadurch zu berticks chtigen, dasszum einen nicht Uberteuert gekauft und
zum anderen nicht unter Wert verkauft werden soll. Dieses kann nur dadurch sichergestel It
werden, dassder zu vereinbarende K aufpreisaufgrund einesaktuel len V erkehrswertgutachtens
ermittelt wordenist. Alsaktudl sindi. d. R. Gutachten anzusehen, die zum Zeitpunkt des Kaufver-
tragsabschlusses nicht dlter als 2 Monate sind. Dabel empfehleich dringend, diese Gutachten unter
Inanspruchnahme der bereits bel den 6rtlich zustéandigen Kataster- und Vermessungsdmtern
eingerichteten Geschéftsstellen fir die Gutachterausschiisse erstellen zu lassen.

DieVerdul¥erung von Grundstiicken ist auch unter dem Gesichtspunkt zu priifen, ob diesefir die
Erfillung kommunaler Aufgaben nicht mehr benétigt werden. Esmuss nachgewiesen werden, dass
die Frage der Entbehrlichkeit der Grundstiicke zum Gegenstand der Beschlussfassung durch die
V ertretungskorperschaft gemacht wurde.

2. DieFrage, ob ein Grundstiick erworben oder verdul3ert wird, ist ebenso, wie die Frage, an wen
und zuwel chen Bedingungen etwaverdulert wird, nicht unmittel bar von der Kommunaverfassung
geregdt. Mal3stab fir die Entschel dungen der Kommune bel ihrem Wirtschaften und insbesondere
bel der Teilnahme am Grundstiicksverkehr ist die Aufgabenstellung, wiesieim 8 2 Abs. 2 Kom-
munalverfassung detailliert aufgefihrt ist.

Daneben gibt es Rechtsvorschriften, die den Kommunen insbesondere beim Veréuf3ern von
Bauland weitere Pflichten auferlegen. Soist nach 8 89 Abs. 2 des Zweiten Wohnbaugesetzes die
Kommuneangehalten, Bauland fUr den sozia en Wohnungsbau zu angemessenen Preisen bereit-
zustellen. Fur diesen Bereich der Wohnraumversorgung setzt § 2 Abs. 2 Kommunal verfassung
einen Schwerpunkt im Aufgabenspektrum der Gemeinden. Danach ist die V erbesserung der
Wohnbedingungen der Einwohner durch den sozialen Wohnungsbau ebenso wie die Bildung
privaten Wohnungsei gentumsund diesozia gerechteV erteilung der Wohnungenim Rahmen der
Grundstiickspolitik zu beachten.

Unter diesem Mal3stab ist sowohl der Ankauf von potentiellem Bauland wie auch die Weiterver-
aulderung eines baureif gemachten Grundstiickes wesentliche Aufgabe der Kommunen.
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Eine solche Aufgabenerfiillung |&sst Sich mit der Tellnahme an einem spekulativen bzw. durch die
allgemeine Nachfrage Uberhitzten Grundstiicksmarkt auf Dauer nicht erfiillen. Die Kommunen
wiirden bei einer unkritischen Ubernahme der Marktpreisefir ihre eigene Grundstiickspolitik zwar
elnersaitsdurchaus beachtliche Einnahmen erzie en kénnen, anderersaits aber bel ihrer Aufgabeim
Hinblick auf dieVersorgung breiter Schichten der Bevdlkerung mit sozial vertraglichen und er-
schwinglichen Wohnungen in eine unlsbare Konfliktsituation geraten.

Hinzu kommt, dass der kommunale Haushalt bel einer Teilnahme an einem solch Uberhitzten
Wohnungsmarkt spatestens dann in finanzielle Uberl astungen geriete, wenn zu diesen iberhdhten
Bedingungen die Kommune Bauland zur zuktinftigen Erschlief3ung und V eréul3erung an Dritte
aufkauft.

Esig deshab eine Aufgabe der Gemeinde, im Rahmen ihrer Leistungsfahigkeit durch ihre eigene
Preispolitik zu einer Vergtetigung und Dampfung des Prei sauftriebesim Grundstlicksmarkt bei-
zutragen. Spekulative Griinde, wie se dem privaten Grundstlicksmarkt oft eigen sind, sind ausden
Uberlegungen der Kommune fernzuhalten.

Daher empfehleich bel der Prifung der Frage, ob abweichend vom vollen Werti. S.v. 849 Abs.
3 der Kommunalverfassung ein Grundstiick veraufiert werden soll, nach folgenden Kriterien
vorzugehen:

- Eine Abweichung vom vollen Wert ist durch klare, nachvollzienbare und Gffentliche Beschltisse
der Kommunal vertretung zu begriinden. Sie setzt zundchst die Feststel lung desvollen Wertes
und sodann die politische Entschel dung zur Absenkung auf einen vom Gremium gewiinschten
Preisvoraus. Diese Absenkung musssch ausder Aufgabenstellung der Gemeinde ableiten und
nach Kriterien erfolgen, die eine Ubertragung auf vergleichbare Falle zul 43t.

- ImVermogenshaushdtist auf der Einnahmesaite der volle Wert eines zu verdul3ernden Grund-
stlickes zu veranschlagen. Die Differenz zwischen dem vollen Wert und dem gemé&l3 kommu-
nal politischer Vorgabe verminderten Erl6s muss als Zuschuss auf der Ausgabenseite des
V ermdgenshaushaltes gebucht werden. Damit wird vor allen Dingen erreicht, dass nach den
Prinzipien der Haushatswahrheit und -klarheit die Abweichung vom Regelgrundsatz des § 49
Abs. 1 Kommunalverfassung auch betragsméaldig dokumentiert wird.

- Be VerduRerungen von Baugrundstiicken fur Einfamilien-, Doppel- oder Reihenhduser an
Eigenheimbauer sollen klare V ergabekriterien erstellt werden, in denen insbesondere z. B. der
Familienstand, das Alter, die Zahl der Kinder, das Einkommen und die berufliche Bindung an
den zukUnftigen oder berdits jetzigen Wohnort enthalten sind. Solche V ergabekriterien sollten
so aufgeschlUsselt werden, dass eine moglichst transparente und gerechte V ergabepraxis
erreicht und durchgehalten werden kann.
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- Dieder Gemeinde auferlegte Aufgabe zur Tellnahme am Grundstiicksmarkt in Erflllung ihrer
Pflichten nach § 2 Abs. 2 Kommunal verfassung verlangt eine Sicherstellung der angestrebten
Zidebelm Erwerber. Diesmussin vertraglichen Regelungen vorgenommen werden, diezum
einen dem Erwerber eine Bauverpflichtunginnerhal b einer bestimmten Frist auferlegt, zum
anderenihm dieMoglichkelt nimmt, das- verhbilligte- Grundstlick auf dem freien Grundstiicks-
markt zu erhohten Preisen zuveraul3ern. Zur Sicherung der Selbstnutzungsverpflichtung wird
elnWiederkaufsrecht nach dem BGB mit grundbuchrechtlicher Eintragung fuir die Dauer von
10 Jahren als geeignet angesehen.

Mit Hilfee nesvereinbarten Wiederkaufsrechtsist zu sichern, dassdie Gemeinde das Grund-
sttick zurtickkaufen kann, wenn der Erwerber den ihm nach dem Grundstiickskaufvertrag
obliegenden V erpflichtungen nicht nachkommt. Im Grundstiickskaufvertrag sollte die Ge-
meinde vereinbaren:

- dassdesichdas Recht zum Wiederkauf des Grundstiicks fur die Dauer von 10 Jahren
vorbehdlt;

- wann sie zur Austibung des Wiederkaufsrechts befugt ist;

- inwelcher Form und in welchen Fristen der Wiederkauf erklart wird;

- wieschder Wiederkaufprei sunter Berticks chtigung von baulichen Wertstelgerungenund
maoglichen Wertminderungen errechnet;

- dasszur Sicherung desAnspruchsauf Eigentumsverschaffung ausdem befristeten Wieder-
kaufsrecht gleichzeitig mit dem Eigentumsiibergang eine VVormerkung gemél? § 883 BGB
zugunsten der Gemeinde in das Grundbuch einzutragen ist;

- dassder Erwerber die Eintragung bewilligt und die Gemeinde die Eintragung der Vormer-
kung in das Grundbuch beantragt.

Bel e ner solchen Abs cherung kann die Gemeindedurch einsatige Erklarung im Falleder nicht
rechtzeitigen Ergtellung des Gebaudes oder einer vorzeitigen Veraul3erung durch den Eigenti-
mer zu vorher festgelegten Preisen das Grundstiick wieder in ihr Eigentum bringen. Eine
Bewertung des erstellten Gebaudes durch hierfr eindeutige Regelungen im Vertrag ist vor-
zusehen.

3. EinwesentlichesMoment bel der Festlegung der V eréul3erungsprei se fur Wohnbaugrundstiicke ist
die Beriicksichtigung der Gestehungskosten fiir die Gemeinde beim Erwerb und bei der Er-
schliefdung von Grundstlicken. Aus diesem Grunde ist es ein kommunal politisches Ziel ersten
Ranges, Rohbauland noch vor der Bauleitplanung und einer nachfolgenden Erschlief3ung zu
erwerben, damit die Kommune diein ihrem Eigentum befindlichen Baugrundstiicke nach ihren
eigenen Vorgaben an bestimmte Gruppen der Bevolkerung veréui3ern kann. Mit einer solchen
Grundsttickspalitik kann die Kommunenachhdtig auf dem Wohnungsmarkt dampfend eingreifen
und unerwiinschte Entwicklungen verhindern.



9

4. Grundsétzlicher Mal3stab bei der Frageder V eraufl3erung von Grundstiicken unter derenvollem
Wert ist die Aufgabenstellung der Kommune einerseitsund deren finanzielle Leistungsfahigkeit
anderersaits. Die Veraul¥erung von Grundstiicken zu Wohnzwecken ist unter Beachtung der
kommunaen Aufgaben keine Quelle nachhdtiger Einnahmen fir die Haushatsfiihrung. Anderer-
saitsdarf dieVeréuRerungspolitik auch nicht dazu fihren, dassdie Kommune ausihren Einnahmen
Uber Gebiihr Zuschiisse gewahrt, die an anderer Stellefur die Erfllung sonstiger Aufgaben nicht
mehr zur Verfligung stehen.

5. Be dem Antrag auf Genehmigung durch die Rechtsaufsichtsbehdrde sind die mal3geblichen
Griinde sowie Beschl isseder Kommuna vertretung fr die Entschel dung zu einem herabgesetzten
Verkaufspreis darzustellen und die finanziellen Auswirkungen zu dokumentieren.

V.

Die Entscheidung Uber Grundstiicksgeschéfte obliegt gem. 88 21 Abs. 3 Buchstabe k und 85 Abs. 3
Buchstabe i der Kommunalverfassung ausschliefdich der Gemeindevertretung bzw. dem Kreistag.

Dies gilt ohne weiteres fur Grundstiicke, die im Eigentum (Grundbuch) der Gebietskorperschaft
stehen. Aber auch dann, wenn lediglich eine Verfligungsberechtigung gem. 8 6 VZOG besteht, bedarf
eseiner Entscheidung der entsprechenden Kommunal vertretung, weil auchim Falleblof3er Verfi-
gungsberechtigung stets Vermogenspositionen der kommunal en Gebietskorperschaft betroffen sind
(vgl. oben ).

Eine Ausnahme kommt gem. § 21 Abs. 3 Buchstabe k der Kommunalverfassung dannin Betracht,
wenn es sich um einfache Geschéfte der laufenden Verwaltung handelt. Bel der Festlegung dessen,
was zu den einfachen Geschéften der laufenden Verwaltung gehort, ist vor alem auf diefinanzielle
Leistungsfahigkeit der kommunalen Gebietskorperschaft abzustellen.

Ich rege daher an, in der Hauptsatzung entsprechende Festlegungen zu treffen, wobel anhand der
Wertung des Gesetzgebers grundsétzlich alle Grundstlicksgeschéfte der Gemeindevertretung zur
Entschei dung vorbehalten werden sollen. Ausnahmen kommen dann in Betracht, wenn sich dies
aufgrund des Wertes, der Lage, der Grof3e und des mit dem Verkauf verfolgten weiteren Zweckes
ergibt.

Der Beschluss Uber das Grundstiicksgeschéft muss auch die Grinde enthdten, die aus der Sicht der
Kommunalvertretung fur eine Entbehrlichkeit des Grundstiickes sprechen.
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V.
DieseVefahrensregen sndin welten Bera chen zwischen dlen fiinf neuen Bunded andern abgestimmt.

Sollten Fragen hierzu offen bletben, so bitteich Sie, sich schriftlich oder fernmiindlich bzw. mundlich
nach Terminabsprache bei der Kommunalabteilung (Abteilung I11) meines Hauses zu melden.

Welterhin habeich enen ErlassdesBMI vom 31. Oktober 1991 - Az. O |l 2-139600-3/6 - mit der
Bitte um Kenntnisnahme beigeflgt.

Dienach § 49 Abs. 4 Kommunal verfassung vorgesehene Freistellungsverordnung werde ich in den
néchsten Waochen erlassen.

DieLandréte werden gebeten, die krei sangehorigen Stédte und Gemeinden entsprechend zu unter-

richten.

In Vertretung

gez. Ruckriegel
(Dr. Ruckriegel)

Bemerkung:

Die Datel wurde nach den neuen Rechtschreibregeln erstellt.



