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1. Allgemeines

Steuern sind Geldleistungen, dienicht eine Gegenleistung fUrr e ne besondere L eistung darstellen und
von e nem offentlich-rechtlichen Gemeinwesen zur Erziel ung von Einnahmen dlen auferlegt werden, be
denen der Tatbestand zutrifft, an den das Gesetz die L eistungspflicht kntipft; die Erzidung von Ein-

nahmen kann Nebenzweck sein (8 3 Abs. 1 Abgabenordnung 1977).

Nach Art. 105 Abs. 2 aGrundgesetz haben die Lander die Befugnis tber die 6rtlichen Verbrauch-
und Aufwandsteuern, solangeund soweit Sienicht bundesgesetzlich geregel ten Steuerngleichartigsind.
8§ 3 des Kommunal abgabengesetzes (KAG) vom 27. Juni 1991, GVBI. BB S. 200, erméchtigt die
Gemeinden, derartige Steuern zu erheben. Da der Bund seine Gesetzgebungshoheit fir Steuern
weitgehend ausgeschopft hat, steht den Kommunen ein nur begrenztes Steuerfindungsrecht zu. Wegen
der Gefahr der Uberschneidung mit bundesgesetzlich geregelten Steuern sind dabei auich die Gestal -

tungsmoglichkeiten sehr eng.
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“Erfunden” wurde die Zweitwohnungssteuer in den alten Bunded 8ndern von Gemeinden in Fremden-
verkehrsgebieten, in denen Ferienwohnungen errichtet wurden. Den Gemelnden entstanden Kosten,
diesenur tellweisewieder hereinholen konnten. Auf3erdem erhalten die Gemeindenim Rahmen des
Finanzausgleichs fur die Zweitwohnungsinhaber, da diese insoweit nicht Einwohner sind, keine
Zuweisungen von den Landern.

Be der Zweitwohnungssteuer wird der mit dem Innehaben einer Zweitwohnung verbundene personli-
che Aufwand besteuert, der Ausdruck der damit verbundenen wirtschaftlichen Leistungsféhigkeitist.
Ein steuerbarer Aufwand liegt vor, wenn die Wohnung Zwecken des personlichen L ebensbedarfs
dient; diessind vor alem Erholung, aber auch Berufsausiibung und Ausbildung. Einelediglichas
K apital anlage gehd tene Wohnung stdl It keine Zweitwohnung im Sinnedieser Steuer dar; insoweit fehlt
es an einem zu besteuernden Aufwand.

2. EinfUhrung der Zweitwohnungssteuer in Brandenburg

Das Kommunal abgabengesetz Brandenburgs 18sst die Erhebung der Zweitwohnungssteuer zu;
insbesondere Gemeinden in der Nahe Berlins haben bisher von dieser M églichkelt Gebrauch gemacht.
Zur Erhebung von Steuern - auch der Zweitwohnungssteuer - bedarf es einer Satzung und deren
Genehmigung durch die Rechtsaufsichtsbehorde (8§ 2 Abs. 2 KAG). Daruber hinausist fur die
eradmadige Einflihrung dieser neuen Steuer die Zustimmung der Ministerien des Innern und der Finanzen
erforderlich gewesen, dieauch ertellt wordenist (Schreiben vom 20. 12. 1991 und 10. 02. 1992). Die
Satzung, dieder Zustimmung zugrundelag, ist dsMuster den Landkreisen und kreisfreien Stédten zur
Verfligung gestellt worden. Die Erhebung der Zweitwohnungssteuer ist nicht Pflicht, sieist aber
angesichts der schlechten Haushaltslage eine kaum verzichtbare Einnahmequelle. Jedoch muss
zwischen Ertrag und Verwaltungsaufwand eine verntinftige Relation bestehen.

3. Einzelprobleme

DieEinfuhrung der Zweitwohnungssteuer hat bei den Betroffenen Widerstand hervorgerufen. Um
unndtige Streitverfahren zu vermeiden, werden zu einzelnen Problemen nachstehende Hinweise
gegeben.

3.1 Zulassigkeit - Gleichartigkeit mit anderen Steuern

DasBundesverfassungsgericht hat in mehreren Entschel dungen die Zweitwohnungssteuer fir grund-
sétzlich zuléssig erachtet. Eine Gleichartigkeit mit anderen Steuern, etwader Grundsteuer und der
Einkommensteuer wird dabei verneint. 88 1 bis 3 des Kommunal abgabengesetzes fir das Land
Brandenburg lassen sie auch in Brandenburg zu.



3.2 Steuer gegenstand Zweitwohnung

Ausden bisherigen Anfragen und Beschwerden wird deutlich, dassdie begriffliche Bestimmung der
Zweitwohnung strittig ist. Im Rahmen ihrer kommunalen Selbstverwaltung kann die Gemeinde den
Steuergegenstand Zweitwohnung in der Satzung selbst festlegen.

Der Begriff der Wohnung ist audegbar und wird in einzelnen Gesetzen unterschiedlich definiert. Nach
dem Melderecht ist Wohnung jeder umschlossene Raum, der zum Wohnen oder Schlafen benutzt
wird. Dabel wird nur auf die tatschliche Nutzung mit dem Ergebnis abgestellt, dass z. B. auch
Baracken, Gartenhauser und Hitten Wohnung sein kdnnen. Nach dem Baurecht sind z. B. aus-
reichende Bel euchtung mit Tagedlicht und Bel tiftung vorgeschrieben (88 45 ff. des Gesetzes Uiber die
Bauordnung). Nach den M al3staben des steuerlichen Bewertungsrechtsund des Ertragssteuerrechts
kann die Zusammenfassung von Ré&umen nur dann als Wohnung angesehen werden, wenn die Ré&ume
inihrer Gesamthelt so beschaffen nd, dassin ihnen die Fiihrung e nes selbstdndigen Haushdts moglich
ist. Danach gehtren Wasserversorgung, A bwasserbeseitigung, Strom- oder vergleichbare Energie-
versorgung, Heizungsmoglichkeit, ausreichende | solierung und ganzj dhrige Bewohnbarkeit sowieeine
Mindestwohnfl&che von 23 m? zum Wohnungsbegriff (Einfamilienhaus). An diese Mal3stabeist die
Zweitwohnungssteuer zwar nicht gebunden. Der Begriff der Zweitwohnung sollte aber dennoch
vernunftigen und nachvollziehbaren Kriterien entsprechen.

Ich empfehle daher, in der Satzung festzulegen, dass Zweitwohnungen nur solche sind, die mindestens
23 m? Wohnflache sowie Wasserversorgung, Abwasserbeseitigung, Strom- oder vergleichbare
Energieversorgung und Beheizungsmoglichket haben sowie tiber Fenster verfigen und damit wenig-
stens voribergehend zum Wohnen geeignet sind.

Esdarf aber auch ein hdherer Standard, z. B. zusétzlich ausreichende | solierung, festgelegt werden.
Eine Festlegung mit geringerer Ausstattung halteich fur bedenklich; die Akzeptanz dirfte zu gering, das
Prozef¥risiko zu hoch sein; das Steueraufkommen stiinde nicht mehr in verniinftiger Relation zum
V erwaltungsaufwand.

Zu berticksichtigenist dabei aber auch, dassdie Ministerien deslnnern und der Finanzen der Erhe-
bung einer Zweitwohnungssteuer, nicht der Erhebung einer Gartenlaubensteuer, zugestimmt haben.

Nach dem Bundeskleingartengesetz ist Kleingarten ein gepachteter Garten, der dem Nutzer zur nicht
erwerbsméld gen gértneri schen Nutzung, insbesondere zur Gewinnung von Gartenbauierzeugnissen fur
den Eigenbedarf, und zur Erholung dient undin einer Kleingartenanlageliegt. Zulassigist nur eine
Laubein einfacher Ausfihrung mit htchstens 24 m? Wohnflache, die nicht zum dauernden Wohnen
geeignet sein darf. Derartige L auben sind keine Wohnungen im Sinne der eingeftihrten Zweitwoh-
nungssteuer. Vor dem Wirksamwerden des Beitrittsrechtmaldig errichtete Baulichkeiten in Kleingér-
ten, die die zuldssige Grol3e nach dem Bundeskleingartengesetz tiberschreiten, dirfen nach dem
Einigungsvertrag unveréndert genutzt werden. Auch die Befugnis, die Laube dauernd zu Wohn-
zwecken zu nutzen, bleibt nach dem Einigungsvertrag unberthrt.
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Allerdingsist dann eine Festlegung a s Zweitwohnung nicht ausgeschl ossen, daanzunenmenist, dass
die Baulichkeit in diesem Fall den Mindestanforderungen gentgt.

3.3 Steuer schuldner

Steuerschuldner ist der Inhaber der Zweitwohnung; Inhaber kbnnen sein Eigentimer, Mieter oder
sonstige Nutzungsberechtigte.

3.4 Bemessungsmalistab - Steuersatz

Nach der Rechtsprechung des Bundesverfassungsgeri chtskann bisher nur der Mal3stab desjahrlichen
Mietaufwands, a sanerkannt gelten. Um Prozessrisiken zu L asten der gemeindlichen Haushalte zu
vermeiden, ist die Zustimmung zur Zweitwohnungssteuer auf diesen Mal3stab beschrénkt worden.

Fur die Ermittlung des Mietaufwandes |ehnen sich die Satzungen Ublicherwel sean das Bewertungs-
recht an. Alsjahrlicher Mietaufwand wird in der Satzung das Gesamtentgelt angesetzt, dasdie Mieter
fur die Benutzung des Grundstticks auf Grund vertraglicher Vereinbarungen fir ein Jahr zu entrichten
haben (Jahresrohmiete - entsprechend § 79 des Bewertungsgesetzes). Bei Eigennutzung oder Uberlas-
sung unter Wert (unentgeltlich oder Abweichung von mehr as 20 % von der Ublichen
Miete/Jahresrohmiete) wird die tibliche Mietein Anlehnung an die Jahresrohmiete zu schétzen sein, die
fur RGumegleicher oder hnlicher Art, Lageund Ausstattung regel méaldig gezahlt wird. Bel einfachsten,
zeitlich nur begrenzt nutzbaren Wohnungen, diefol glich nur einen geringen Mietwert haben, solltevon
vornherein gepriift werden, ob Ertrag und Verwaltungsaufwand in verniinftiger Relation stehen.

Von den Ministerien des Innern und der Finanzen ist nur einem Steuersatz von hdchstens 10 % des
Mietaufwandes zugestimmt worden, der in den alten Bundesléndern ebenfallshéchstens tiblichist.
Dadurch wird verhindert, dassdie Steuer erdrossel nde und entelgnungsgleiche Wirkung entfaltet.
Angesichtsder relativ niedrigen Mietwerte sind die sich daraus ergebenden geringen Steuern noch
soziavertréglich. Eine Staffelung in Abhéngigkeit von der Hohe des jahrlichen Mietaufwandes, die
ebenfalls zu Steuersétzen von bis zu ca. 10 % fihrt, ist moglich.

Bedenklich und von der Zustimmung nicht erfald sind Staffelungen, die bei einem nach den Ortlichen
V erhd tni ssen zu hohen Mindestmi etaufwand Uberhaupt erst beginnen und damit einen weit htheren
Steuersatz a's 10 % ergeben. Daher kann der in der als Muster Ubersandten Satzung ausgewiesene
Mindestaufwand von 2.400 DM nicht schematisch tibernommen werden.



3.5 Billigkeitsregelungen

Gegen eine Ermé3gung aus soziden Griinden, z. B. bel mehr ads 2 minderjdhrigen Kindern, bestehen
keine Bedenken.

Bemerkung:

Die Datel wurde nach den neuen Rechtschreibregeln erstellt.



